
1



2 Censo de Enfermería del Paraguay



3

Situación de la fuerza 
laboral de Enfermería 
del Paraguay:

Censo de 
Enfermería del 
Paraguay

Febrero de 2022
 
Valeria Quintero
Coordinadora



4 Censo de Enfermería del Paraguay



5

Autores 
Dra. Valeria Quintero
Doctora en Salud Pública Magíster en Gestión de Servicios de Salud

Magister Mirna Gallardo 
Presidenta de la Asociación Paraguaya de Enfermería 

Magister Nancy Villagra 
Directora de Posgrados de Enfermería Universidad Católica de Asunción
 
Magister Hidalia Rodríguez
Jefa Departamento de Proyectos Gestión de Promoción y Producción Científica. Ministerio de Salud 
Pública y Bienestar Social del Paraguay

Magister María Esther Armoa
Directora de Enfermeria del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social

Colaborador
Téc. RRMM Johana Rovere 

Glosario 
APE: Asociación Paraguaya de Enfermería
ANEAES: Agencia Nacional de Acreditación y Evaluación de la Educación Superior 
CPCACPE: Comisión Permanente Central de Administración de la Carrera Profesional de En-
fermería en el Sector Público 
IES: Instituciones de Educación Superior 
INE: Instituto Nacional de Estadística 
IPS: Instituto de Previsión Social 
MSPyBS: Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social del Paraguay
OMS: Organización Mundial de la Salud 
OPS: Organización Panamericana de la Salud
RHS: Recursos Humanos en Salud
SNS: Sistema Nacional de Salud 



6 Censo de Enfermería del Paraguay



7

RESUMEN  14

SECCIÓN I  15

 

 

1. INTRODUCCIÓN 16

2. MARCO SANITARIO DEL PARAGUAY 19

2.1. Escenario demográfico del Paraguay 19

2.2. Situación de salud del Paraguay 20

3. ESCENARIO DE LA ENFERMERÍA DEL PARAGUAY 24

3.1. Formación de los Enfermeros en el Paraguay 29

3.2. Salario de los Enfermeros 31

 

 

SECCIÓN II  32

2. OBJETIVOS, MÉTODO Y METODOLOGÍA DE INVESTIGACIÓN 32

2.1. Objetivo  32

2.2. Método y Metodología de investigación 32

 

 

SECCIÓN III  35

3. RESULTADOS 35

3.1. Categoría laboral de los enfermeros del Paraguay 35

3.2. Edad y sexo de los enfermeros del Paraguay 37

3.3. Lugar de Residencia de los enfermeros del Paraguay 41

3.4. Perfil socioeconómico de los enfermeros del Paraguay 50

3.4.1. Conformación del Núcleo Familia y de la propiedad 50

3.4.2. Salario de los enfermeros del Paraguay 51

3.4.3. Perfil de la relación laboral de los enfermeros 52

3.4.4. Cobertura de Salud de los enfermeros del Paraguay 56

3.5. Perfil de salud de los enfermeros del Paraguay 57

3.6. Perfil de formación pos básica de los enfermeros del Paraguay 58

INDICE DE CONTENIDO



8 Censo de Enfermería del Paraguay

SECCIÓN IV  61

4. ANÁLISIS  61

5. CONCLUSIONES 64 

BIBLIOGRAFÍA 66

INDICE DE TABLAS PRINCIPALES

Tabla 1. Datos de los equipos de enfermería por categoría laboral 35

Tabla 2. Distribución de los encuestados de acuerdo categoría laboral 36

Tabla 3. Distribución de los puestos de trabajo de los encuestados

 en frecuencia absoluta 37

Tabla 4. Distribución de frecuencia por sexo de los Licenciados de Enfermería 38

Tabla 5. Distribución por edad ajustada a la variable sexo

 para el total de encuestados en valores absolutos 38

Tabla 6. Distribución de los encuestados por grupo etario ajustado al sexo 39

Tabla 7. Perfil etario de los enfermeros encuestados 40

Tabla 8. Datos por Departamento: Densidad de Enfermeros por categoría

 de trabajo por departamento y total de habitantes 41

Tabla 9. Distribución de los enfermeros encuestados por región de acuerdo

 a la categoría laboral, representada en frecuencia absoluta 44

Tabla 10. Distribución de las enfermeras encuestadas por región de acuerdo

 a la categoría laboral por 10.000 habitantes 45

Tabla 11. Densidad de enfermeras encuestados en Ñeembucú

 por 10.000 habitantes 45

Tabla 12. Distribución de enfermeras encuestadas en Ñeembucú ajustado

 a la población en valores absolutos 46

Tabla 13. Densidad de enfermeras encuestadas en Alto Paraguay

 por 10.000 habitantes 46

Tabla 14. Distribución de enfermeras encuestadas en Alto Paraguay

 ajustado a la población en valores absolutos 47

Tabla 15. Densidad de enfermeras encuestadas en Alto Paraná

 por 10.000 habitantes 48

Tabla 16. Distribución de enfermeras encuestadas en Alto Paraná ajustado

 a población en valores absolutos 48

Tabla 17. Densidad de enfermeras encuestadas en Canindeyú

 por 10.000 habitantes 49

Tabla 18. Distribución de enfermeras encuestadas en Canindeyú

 ajustado a población en valores absolutos 49



9

Tabla 19. Número de hijos por enfermera encuestada 50

Tabla 20. Perfil de salario de los enfermeros encuestados en guaraníes 52

Tabla 21. Distribución de número de empleos en los encuestados,

 en frecuencia Relativa 53

Tabla 22. Relación laboral de acuerdo al número de empleo 53

Tabla 23. Distribución de enfermeras que trabajan en el sector

 privado, en frecuencia absolutos y valor absoluto relativo (%) 54

Tabla 24. Distribución de las enfermeras encuestadas por categoría laboral 54

Tabla 25. Distribución de frecuencias de encuestados Profesionales

 que realizan actividad como docentes 55

Tabla 26. Distribución de cobertura de Seguro de Salud entre las

 enfermeras encuestadas 56

Tabla 27. Perfil de enfermedades más frecuentes en las enfermeras encuestadas 57

Tabla 28. Enfermeras Profesionales con postgrados realizados 58

INDICE DE FIGURAS PRINCIPALES

Figura 1. Distribución de la población de enfermeros censados en el 2020

 en el Paraguay 36

Figura 2. Distribución por sexo 38

Figura 3. Distribución de los encuestados por grupo etario ajustado al sexo 40

Figura 4. Densidad Global de Enfermeros por cada 10.000 habitantes

 según departamento de residencia 43

Figura 5. Distribución de los enfermeros encuestados por Región de acuerdo

 a la categoría laboral, representada en frecuencia absoluta 44

Figura 6. Tasa de enfermeras encuestados de Ñeembucú por 10.000 habitantes 46

Figura 7. Tasa de enfermeras encuestadas en Alto Paraguay por 10.000 habitantes 47

Figura 8. Tasa de enfermeras encuestadas de Alto Paraná por 10.000 habitantes 48

Figura 9. Tasa de Enfermeros encuestados en Canindeyú por 10.000 habitantes 49

Figura 10. Casa propia según categoría laboral 51

Figura 11. Distribución de las enfermeras encuestadas por categoría laboral

 que trabaja en el sector privado 55

Figura 12. Perfil de enfermedades referidas por los encuestados 58

Figura 13. Distribución de la formación de posgrado de las profesionales

 de enfermería 60



10 Censo de Enfermería del Paraguay

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Categorías de puestos laborales 25

Cuadro 2. Datos de la Enfermería del Paraguay según fuentes 26

Cuadro 3. Oferta de formación profesional de Enfermería grado posgrado – 2021 30

Cuadro 4. Referencia de ingresos y gastos 31

INDICE DE IMAGENES

Imagen 1. Proporción de enfermeros licenciados, tecnólogos técnicos

 y auxiliares de enfermería por país y subregión en las Américas 27

ANEXO I - INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Distribución de frecuencia por sexo de los Auxiliares de Enfermería 70

Tabla 2. Distribución de frecuencia por sexo de los Técnicos de Enfermería 70

Tabla 3. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los

 Auxiliares de Enfermería 71

Tabla 4. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo

 de los Técnicos de Enfermería 72

Tabla 5. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los

 Licenciado de Enfermería 73

Tabla 6. Distribución de Enfermeras* por categoría laboral según departamento

 de residencia y total de habitantes por departamento, representada en

 frecuencia absoluta 74

Tabla 7. Cantidad de enfermeras por km2 75

Tabla 8. Descripción de densidad de Enfermeras y de Población de Paraguay 76

Tabla 9-10. Distribución por Departamentos: Enfermeras encuestadas en

 Concepción, ajustado a población 77

Tabla 11-12. Distribución por región: Enfermeras encuestadas en San Pedro,

 ajustado a población 78

Tabla 13-14. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas

 en Cordillera, ajustado a población 79

Tabla 15-16. Distribución por Departamento: Enfermeras encuestadas en Guairá

 ajustado a población 80

Tabla 17-18. Distribución por región: Enfermeras encuestadas en Caaguazú ajustado

 a población 81

Tabla 19-20. Distribución por región: Enfermeras encuestadas en Caazapá

 ajustado a población 82



11

Tabla 21-22. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Itapú

 ajustado a población 83

Tabla 23-24. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Misiones

 ajustado a población 84

Tabla 25-26. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Paraguarí

 ajustado a población 85

Tabla 27-28. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Central

 ajustado a población 86

Tabla 29-30. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Amambay

 ajustado a población 87

Tabla 31-32. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Capital

 ajustado a población 88

Tabla 33-34. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en

 Presidente Hayes ajustado a población 89

Tabla 35-36. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en

 Boquerón ajustado a población 90

Tabla 37. Distribución de frecuencias de Enfermeras con o sin hijos 90

Tabla 38. Distribución de frecuencias de número de hijos ajustado a la categoría

 Laboral 91

Tabla 39. Distribución de frecuencia según si tiene o no hijos ajustado al Lugar

 de residencia 92

Tabla 40. Distribución de frecuencias de los encuestados: con o sin casa propia 93

Tabla 41. Distribución de frecuencias de los encuestados si tienen o no

 casa propia, ajustados a la categoría laboral 93

Tabla 42. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia,

 ajustados al lugar de residencia, en frecuencia absolutos

 y valor absoluto relativo (%) 94

Tabla 43. Distribución de frecuencia absoluta del número de empleos de las

 enfermeras 95

Tabla 44. Distribución de número de empleos de los encuestados según

 grupo etario 95

Tabla 45. Antigüedad laboral 96

Tabla 46. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado

 ajustado al Lugar de Residencia, en frecuencia absolutos

 y valor absoluto relativo (%) 96

Tabla 47. Distribución de frecuencias de encuestados que realizan

 actividad como docentes según Lugar de Residencia 97

Tabla 48. Distribución de frecuencia absoluta de los encuestados según

 si poseen o no seguro de salud, ajustado a la Categoría Laboral 98



12 Censo de Enfermería del Paraguay

Tabla 49. Distribución de frecuencia relativa de los encuestados según

 si poseen o no seguro de salud, ajustado a la Categoría Laboral 98

Tabla 50. Seguro de Salud según número de empleos, en frecuencia absoluta 99

Tabla 51. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos según

 poseen o no seguro de salud 99

Tabla 52. Distribución de frecuencia absoluta de las enfermeras

 que padecen alguna enfermedad y poseen o no Seguro de Salud 100

Tabla 53. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras

 que padecen alguna enfermedad y poseen o no Seguro de Salud 100

Tabla 54. Distribución de frecuencia absoluta de las enfermeras que poseen

 o no Seguro de Salud ajustado al vínculo laboral 101

Tabla 55. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras

 que poseen o no Seguro de Salud ajustado al vínculo laboral 101

Tabla 56. Perfil del Salario de las enfermeras ajustado al seguro de salud 102

Tabla 57. Distribución de frecuencias de las enfermeras con o sin enfermedad 102

Tabla 58. Distribución de frecuencias de las enfermedades que padecen

 las Enfermeras 103

Tabla 59. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados 103

Tabla 60. Distribución de frecuencia de especializaciones realizada por las

 enfermeras encuestadas 104

Tabla 61. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados

 según lugar de Residencia 104

Tabla 62. Distribución de frecuencia según nivel de especialización

 (4 o más Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 105

Tabla 63. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (3 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 106

Tabla 64. Distribución de frecuencia según nivel de especialización

 de las enfermeras (2 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 108

Tabla 65. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (1 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 109



13

ANEXO II - INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Distribución de frecuencia absoluta por puestos de trabajo 110

Figura 2. Distribución de los encuestados por sexo 110

Figura 3. Distribución de Auxiliares de Enfermería por sexo 111

Figura 4. Distribución de Técnicos de Enfermería por sexo 111

Figura 5. Distribución de Licenciados de Enfermería por sexo 112

Figura 6. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los

 Auxiliares de Enfermería 112

Figura 7. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los

 Técnicos de Enfermería 113

Figura 8. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los

 Licenciado de Enfermería 113

Figura 9. Densidad de Enfermeras por cada 10.000 habitantes según región

 y categoría laboral 114

Figura 10. Densidad de Licenciados en Enfermería por cada 10.000 habitantes

 según departamento de residencia 115

Figura 11. Densidad de Técnicos en Enfermería por cada 10.000 habitantes

 según departamento de residencia 116

Figura 12. Densidad de Auxiliares en Enfermería por cada 10.000 habitantes

 según departamento de residencia 117

Figura 13. Densidad Global de Enfermeras por cada 10.000 habitantes según

 departamento de residencia 118

Figura 14. Tasa de Enfermeras encuestadas de Concepción por 10.000 habitantes 118

Figura 15. Tasa de Enfermeras encuestadas de San Pedro por 10.000 habitantes 119

Figura 16. Tasa de Enfermeras encuestadas de Cordillera por 10.000 habitantes 119

Figura 17. Tasa de Enfermeras encuestadas de Guairá por 10.000 habitantes 120

Figura 18. Tasa de Enfermeras encuestadas de Caaguazú por 10.000 habitantes 120

Figura 19. Tasa de Enfermeras encuestadas de Caazapá por 10.000 habitantes 121

Figura 20. Tasa de Enfermeras encuestados de Itapúa por 10.000 habitantes 121

Figura 21. Tasa de Enfermeras encuestados de Misiones por 10.000 habitantes 122

Figura 22. Tasa de Enfermeras encuestados de Paraguarí por 10.000 habitantes 122

Figura 23. Tasa de Enfermeras encuestadas de Región Central por

 10.000 habitantes 123

Figura 24. Tasa de Enfermeras encuestadas de Amambay por 10.000 habitantes 123

Figura 25. Tasa de Enfermeras encuestadas de Capital por 10.000 habitantes 124

Figura 26. Tasa de Enfermeras encuestadas de Presidente Hayes

 por 10.000 habitantes 124



14 Censo de Enfermería del Paraguay

Figura 27. Tasa de Enfermeras encuestadas de Boquerón por 10.000 habitantes 125

Figura 28. Distribución de Enfermeras con o sin hijos 125

Figura 29. Distribución de frecuencias relativa de las Enfermeras según número

 de hijos 126

Figura 30. Distribución de número de hijos ajustado a la categoría Laboral 126

Figura 31. Distribución según si tiene o no hijos ajustado al Lugar de residencia 127

Figura 32. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia 127

Figura 33. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia, ajustados

 al lugar de residencia 128

Figura 34. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos de las

 enfermeras 129

Figura 35. Distribución de número de empleos de los encuestados según

 grupo etario 129

Figura 36. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado 130

Figura 37. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado

 ajustado al Lugar de Residencia, en valor absoluto relativo (%) 130

Figura 38. Distribución de enfermeras profesionales que realizan actividad

 como docentes 130

Figura 39. Distribución de frecuencia de los encuestados que realizan actividad

 como docentes según Lugar de Residencia 131

Figura 40. Distribución de los encuestados según si poseen o no seguro de salud 131

Figura 41. Distribución de frecuencia relativa de los encuestados según si poseen

 o no seguro de salud, ajustado a la Categoría Laboral 132

Figura 42. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos según

 poseen o no seguro de salud 132

 Figura 43. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que padecen

 alguna enfermedad y poseen o no Seguro de Salud 133

Figura 44. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que poseen o no

 Seguro de Salud ajustado al vínculo laboral 133

Figura 45. Distribución de las enfermeras que padecen alguna enfermedad 134

Figura 46. Distribución de las enfermedades que padecen las enfermeras

 encuestadas ajustado a la Categoría Laboral, en valor absoluto (%) 134

Figura 47. Distribución de los que encuestados que dieron respuesta a si

 realizaron o no alguna especialización 135

Figura 48. Distribución de frecuencia relativa de número de postgrados

 realizados por las profesionales 135

Figura 49. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados

 por las enfermeras según lugar de Residencia 136



15

Figura 50. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (4 o más Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 137

Figura 51. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (3 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 137

Figura 52. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (2 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 138

Figura 53. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las

 enfermeras (1 Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia 138



16 Censo de Enfermería del Paraguay

Situación de la Fuerza Laboral de la Enfermería del Paraguay - 2020

Resumen

El proyecto Censo de Enfermería del Paraguay 2020-2021, surge como un esfuerzo coordi-
nado de la Comisión Permanente Central de Administración de la Carrera Profesional de 
Enfermería en el Sector Público creada en el 2020. Esta comisión con apoyo académico y 
líderes enfermeros locales facilitaron su ejecución, durante el segundo semestre del 2020. El 
objetivo fue identificar el perfil laboral y socio demográfico de las enfermeras del Paraguay, 
mediante un estudio descriptivo de corte transversal. Se aplicó una encuesta autoadminis-
trada mediante la técnica bola de nieve mediada por las TICS de carácter anónimo y volun-
tario. Se encuestaron a 16.469 enfermeras de todo el país estimados en cerca del 50 % de los 
enfermeros activos en el país. El 76.4 % corresponde a profesionales, 9 % a Técnicos de En-
fermería, 7 % a Auxiliares de Enfermería, mientras un 11% no se identificó categoría labo-
ral. Predominan mujeres (86%), edad promedio 37 años, el 76 % tiene por lo menos 1 hijo. 
El empleo único presente en 76 % de los encuestados, con ingresos promedio de 3.267.333 
guaraníes (528 USD). El 89 % pertenece al sector público, 54 % refiere relación laboral pre-
supuestada, el 6,5 % de los enfermeros tiene actividad docente. La densidad es de 20 por 
10.000 habitantes con departamentos que van del 6 a 44 por 10.000 habitantes. Menos de 
la mitad cuentan con seguro médico (45%), mientras que el perfil de enfermedades de los 
encuestados muestra: 10.3% HTA, 1.68 % Diabetes, 12,7 % otras enfermedades. El 43 % pre-
senta formación post básica en dónde predomina la investigación, educación, gestión salud 
y salud pública. Se consolida la tendencia a la profesionalización de la enfermería en el país, 
con desigualdad en su distribución territorial, pero cerca del rango meta de 25 por 10.000 
a nivel global propuesto por la OPS. El pluriempleo es bajo, mientras es alto porcentaje de 
enfermeras sin cobertura de salud y con trabajo por contrato. El salario está por encima de 
la canasta básica de consumo. La formación post básica se plantea como posibilidad de de-
sarrollo adecuando a los requerimientos sanitarios del país.

Palabras Clave: Enfermería, Fuerza Laboral en Salud, Censo, Paraguay. 
Sección I

1. Introducción
El proceso de fortalecimiento de la Enfermería del Paraguay se consolida a partir de la Ley 
N° 6.625/2020 (1) que regula la carrera profesional de enfermería en el sector público. En el 
artículo N° 5 se establece la creación de la Comisión Permanente Central de Administración 
de la Carrera Profesional del Personal de Enfermería (CPCACPE) como autoridad de aplica-
ción de ley que, será encargada de llevar a cabo los procedimientos para el ingreso y promo-
ción en la carrera y cuya conformación está dada de la siguiente manera: 

- Un representante del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPyBS), quien presidirá la 
Comisión Permanente: Magister María Esther Armoa.
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El resto de los miembros representantes que integran dicha Comisión Permanente para el ac-
tual período son: 

- Por la Asociación Paraguaya de Enfermería (APE): Mg. Mirna Gallardo 
- Por la Federación Nacional de Trabajadores: Lic. Marcos Riveros
- Por el Hospital de Clínicas: Lic. Graciela Ortiz 
- Por la Dirección General de Sanidad Policial: Lic. Jaime Escobar
- Por el Hospital Central de las Fuerzas Armadas (FFAA): Lic. Felipa Mendoza 
- Por el Instituto de Previsión Social (IPS): Lic. Claudia Acosta

La  constitución de esta Comisión Permanente y su plan estratégico, permitió la implementa-
ción y desarrollo del Proyecto Censo de Enfermería del Paraguay como parte de una política 
de gestión de Recursos Humanos en Salud (RHS). La articulación interinstitucional permitió 
realizar este informe técnico sobre la situación de la enfermería del Paraguay con el finan-
ciamiento de la APE.
Como antecedentes de censo y relevamiento de la fuerza laboral de Enfermería se identi-
fican publicaciones del Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Paraguay (2) y de 
la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Orientación estratégica para las Américas 
2019 (3).
En la Asamblea Mundial de la Organización Mundial de la Salud (OMS) 2021 (4), se estable-
cieron directivas sobre un plan de acción quinquenal para el empleo en el ámbito de la salud 
y el crecimiento económico inclusivo con orientación a los RHS. En el documento se expresa 
claramente el rol y desempeño de los trabajadores de la salud y su nivel de exposición a múl-
tiples riesgos relacionados con la pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19). 
En particular destaca que:
“La pandemia de COVID-19 pone de manifiesto las carencias en materia de disponibilidad, 
preparación y protección de los trabajadores sanitarios para la prestación de servicios esen-
ciales. La OMS también recomienda niveles adecuados de dotación de personal en los es-
tablecimientos sanitarios con el fin de mitigar la carga de riesgo asociada a los brotes.” (4)
En el reporte dedicado a la enfermería y partería por parte de la Asamblea de la OMS 2021 
se expresa que según datos de las entidades mundiales referentes de la enfermería “ofre-
ce una base sólida para identificar y priorizar medidas estratégicas mundiales destinadas a 
optimizar el desempeño del personal de enfermería y partería en diferentes contextos na-
cionales” (4). 

Del informe técnico de la Asamblea de la OMS (4) se destaca que al 2018:
• Había en todo el mundo casi 28 millones de profesionales de enfermería, pero se señala que 

están muy mal distribuidos.
• Más del 80% trabajan en países que albergan solo el 50% de la población mundial.
• La escasez de profesionales de enfermería (unos 6 millones) afecta principalmente (89%) a los 

países de ingresos bajos y medianos bajos. 
• La contratación y retención de esos profesionales allí donde más se necesitan sigue siendo un 

problema generalizado.
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Dentro de los puntos destacados se identifica que existen problemas relacionados con la 
disponibilidad de datos. Se especifica que: 
“Esa disponibilidad es máxima en lo concerniente al número de profesionales y su edad, 
pero es sustancialmente más baja respecto de los indicadores de formación, financiación y 
flujos del mercado laboral sanitario. Esas desigualdades en los datos esenciales dificultan la 
realización de evaluaciones integrales del mercado laboral sanitario, así como las respuestas 
a cuestiones normativas centrales en la planificación y previsión del personal requerido para 
atender a las necesidades de salud de la población”(4).

Así mismo se reconoce desde el Plan Estratégico Institucional de Salud del MSPyBS y desde 
los organismos referentes la necesidad de contar con conocimiento actualizado y ajustado a 
la situación sanitaria del país de uno de los recursos clave del Sistema de Salud para lo que 
denominan una capacidad gerencial de los recursos humanos en Salud debilitada (5). Del 
mismo Plan se destaca como oportunidad el establecimiento de alianzas interinstitucionales, 
la cooperación internacional y el desarrollo de las Tecnologías de Ia Información y Comuni-
cación (Tics) como condiciones que potencian las oportunidades de mejora.
Por estos motivos es que se sitúa como oportuno, pertinente y adecuado el Censo de Enfer-
mería del Paraguay como estrategia de contribución a la planificación sanitaria del país y al 
desarrollo de la profesión. 
 
2. Marco sanitario del Paraguay 
2.1. Escenario demográfico del Paraguay 
De acuerdo al documento del MSPyBS Indicadores Básicos de Salud (6) los principales datos 
poblacionales son:

• Millones de habitantes 7.152.703
• Tasa bruta de natalidad x 1.000 habitantes: 20.3
• Tasa bruta de mortalidad x 1.000 habitantes 4.5
• Número anual de defunciones (estimadas) 40.438
• Esperanza de vida al nacer:
• Ambos Sexos 74,5
• Hombres 71,4 
• Mujeres 77,5

Según Alum (7) el Sistema de Salud del Paraguay de acuerdo a la Ley 1032/96, mantiene un 
modelo fragmentado y segmentado, que no tiende hacia un modelo de unificación del siste-
ma de prestaciones sanitarias. Desde los años 90, ha tenido transformaciones pero si ha sido 
reorientado hacia un modelo más funcional con un giro hacia un “Sistema de Salud basado 
en la Atención Primaria de Salud” con la creación de las Unidades de Salud de la Familia, a 
cargo de equipos multidisciplinarios integrados que incluyen médicos generalistas o especia-
listas en medicina, una enfermera, auxiliares de enfermería, y se articula con otras instancias 
gubernamentales, a través del Gabinete Social y otras instituciones. Según Lavigne, 2012 (8).

“La superposición de funciones y la falta de coordinación entre las diferentes organizacio-
nes crearon una distribución desigual de servicios entre las diferentes zonas geográficas del 
país. Para hacer frente a estas desigualdades de acceso, el Paraguay ha puesto en marcha 
una oferta médica y de salud especial para los pueblos indígenas. Ésta está compuesta por 
una asistencia médica y de emergencia, salud mental, bienestar social y mejoramiento de 
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servicios de agua potable y de alcantarillado” (p 17).
En el mismo sentido desde el MSPyBS (9) desde su informe sobre las cuentas en salud se rea-
firma la alta fragmentación del sistema de Salud en donde las numerosas instituciones que 
componen el sistema están poco integradas y con debilidades de articulación entre los dife-
rentes subsectores. Los subsistemas de prestaciones funcionan con diferentes modalidades 
de financiamiento, dan cobertura a distintos grupos poblacionales según su condición de 
empleo, posición social o simplemente según su capacidad de pago. 

2.2. Situación de salud del Paraguay 
De acuerdo a lo expresado en el Plan Estratégico de Salud del MSPyBS, (5) la situación de 
salud del país permite identificar brechas y necesidades, así como delinear una cartera de 
servicios de acuerdo al curso de vida y niveles de atención y complejidad atendiendo la carga 
de enfermedades prevalentes (hipertensión arterial, diabetes mellitus, cáncer de mama, cán-
cer de cuello uterino, infecciones de transmisión sexual y por el virus de inmunodeficiencia 
humana, tuberculosis, dengue, salud sexual y reproductiva con énfasis en salud materna, 
salud del niño) para el establecimiento de líneas de cuidado.
Desde el MSPyBS en el Plan Estratégico de Salud (5) se expresa sobre la cobertura de salud, 
se centra en el rol de cada subsector (público y privado) en donde cada uno cubre distintos 
grupos de población, fundamentalmente sobre el régimen laboral y capacidad de pago. Está 
determinado por ley la autoridad sanitaria, que corresponde al MSPyBS, sin embargo, desde 
el propio MSPyBS (5) se reconoce un ejercicio de rectoría débil y, en la práctica, el Sistema 
Nacional de Salud (SNS) trabaja de forma descoordinada y fragmentada, con diversas mo-
dalidades de financiamiento, regulación, afiliación y provisión de servicios, por lo que cada 
segmento de la población recibe diferentes prestaciones y niveles de calidad.

De la situación sanitaria emergente según datos al 2019 (6): 
• La mortalidad en general a nivel país fue de 4.5 por 1.000 habitantes.
• La tasa de mortalidad por enfermedades transmisibles fue de 37.4 por 100.000 habitantes.
• La tasa de mortalidad por Enfermedades del aparato circulatorio fue del 122.8 por 100.000 

habitantes.
• La tasa de mortalidad por Tumores fue 71.6 por 10.000 habitantes.
• La tasa de mortalidad por enfermedades del aparato respiratorio fue de 46.1 por 100.000 ha-

bitantes.

Del análisis sobre indicadores sanitarios planteado por el equipo del MSPyBS en su plan es-
tratégico 2020-2023 (5) se destaca:

• Dentro de las enfermedades crónicas no transmisibles se ha dado un crecimiento constante 
representando el 69,3 % de la morbilidad de la población al 2017.

• La Hipertensión Arterial (HTA) tiene una prevalencia del 45, 8 % a predominio masculino, con-
centrándose en la población de 30 a 60 años a predominio en la población mayor de 55 años. 

• La Diabetes tiene una prevalencia la 2011 del 9.7 % y predomina en la población entre los 45 
y 75 años siendo Diabetes tipo 2 la que tiene mayor proporción (90%), tiene una mayor tasa de 
mortalidad asociada al sexo femenino (36.1 %).

• Sobre la salud materna la razón de mortalidad materna es de 70,8 por cada 700.000 nacidos 
vivos (NV) en 2018, lo que implica 79 muertes maternas. Las principales causas de muerte es-
tán vinculadas a: la atención del embarazo, el parto y puerperio y, en su mayoría, pueden ser 
evitables tales como toxemia (20,3 %), hemorragia (15,2 %), aborto (20,3 %) y sepsis (5,1 %).
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• Hay una reducción de la mortalidad infantil, en el Paraguay se cuenta con una tasa registrada 
de mortalidad infantil de 13,23 por cada 1.000 nacidos vivos. Este valor es 25 % menor que una 
década atrás. No obstante, es preciso mencionar que la tasa estimada arroja un valor mayor 
equivalente a 25,62 por cada 1.000 NV.

• Sobre la mortalidad neonatal (muertes ocurridas dentro de los 28 primeros días del recién 
nacido) son el 71 % de la mortalidad infantil. En Paraguay 9 de cada 1.000 nacidos vivos fa-
llecen dentro de los primeros 28 días de vida. Las principales causas de fallecimiento son por 
causas externas, las malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas y las 
complicaciones derivadas de la neumonía e influenza, estas tres causas explican el 56% de las 
defunciones de los menores de 5 años, cuya tasa de mortalidad es de 14,5 por cada 1.000 NV.

• Sobre las enfermedades transmisibles:
- Tuberculosis (TB): La tasa de incidencia se ha mantenido alta, aumentando de 30,5 por 100.000 

habitantes en el 2013 a 37,0 en el 2017, presentando en ese último año 2.770 casos y 159 de-
funciones en todo el país.

- SIDA: Para el período 1985-2018 se registran 4.853 personas fallecidas, por tanto. A fines de 
2018 se registraron 14.958 personas con VIH.

 La tasa de mortalidad global fue de 2,72 x 100.000 habitantes en el 2018, con una tendencia 
estable. La tasa de nuevos diagnósticos de VIH en el 2018 fue de 22,18 x 100.000 habitantes 
(nuevos diagnósticos en hombres, 25 x 100.000 habitantes y para las mujeres 12,95 x 100.000 
habitantes).

 La tasa de diagnóstico se incrementó en los últimos 10 años de 14,98 a 22,18 x 100.000 habi-
tantes, con tendencia ascendente para los hombres.

- Dengue: Desde el año 2009 presenta un comportamiento endémico, circulando los diferentes 
serotipos de virus. Para el período 2011 al 2015, el Paraguay enfrentó una de las mayores epi-
demias de dengue de su historia, que en el 2013 ocasionó 133.718 casos y 251 defunciones. En 
el 2018 el número de casos confirmados por resultados de laboratorio de referencia nacional 
fue de 3.414.

- Virus Chikungunya: La enfermedad por este virus fue notificada como emergente en 2014 para 
las Américas. En el año 2018, se registraron 1.234 casos compatibles de los cuales 67 fueron 
casos confirmados y 1.167 casos probables. Comparado con el año 2017, en el mismo periodo, 
se registraron 63 casos.

- Virus Zika: Primeros casos en 2015, en el 2018 se identificaron 7 casos compatibles. 
 
3. Escenario de la Enfermería del Paraguay 

En la publicación de Mujica et al 2018 (10), de acuerdo al decreto N° 11.381 de 2007, se re-
glamentó para la enfermería paraguaya la asignación de funciones, considerando todo lo 
concerniente al nivel de especialización, docencia, competencias del personal de enfermería 
y derechos del equipo de enfermería (carga horaria y salarios). 
Para la enfermería del Paraguay según su Ley N° 3206 del Ejercicio de Enfermería (11), se 
establece los niveles de ejercicio en: 
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“Artículo 7°. - Para el ejercicio de la profesión de enfermería, se requiere:
1. Haber realizado estudios superiores o técnicos, los cuales se comprobarán al:

a) poseer título de Licenciado/a en Enfermería expedido por una universidad reconocida de acuer-
do con las leyes especiales sobre la materia;

b) poseer título de Técnico Superior en Enfermería expedido por instituto reconocido, de acuerdo 
con las leyes especiales sobre la materia;

c) Poseer título de Auxiliares en Enfermería expedido por un centro o instituto educativo, de 
acuerdo con las leyes especiales sobre la materia”. (11)

Lo establecido en la Ley de Ejercicio determina 3 niveles de actuación para el equipo de en-
fermería del Paraguay que se ordena para la atención en salud del sistema sanitario local de 
acuerdo a pautas organizativas definidas por el MSPyBS. Estas pautas son definidas por este 
ministerio en el año 1993, consolidando el Departamento de Enfermería, que de acuerdo al 
Manual de Organización de Funciones de la Dirección de Enfermería a nivel nacional (12), 
fortalece el sistema de organización y funciones de la dirección de enfermería para los pres-
tadores públicos con una estructura que consta de: 

• Jefaturas de Departamentos
• Dirección Regional de Enfermería
• Coordinación y/o Supervisión Regional de Enfermería
• Dirección Departamento de Enfermería de la Institución
• Coordinación y/o Supervisión de Enfermería
• Jefatura de Enfermería de Servicios
• Enfermera/o de atención directa o asistencial
• Técnico/a de enfermería
• Auxiliar de Enfermería
• Encargada de Puestos de Salud
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En el mismo manual está definido el mecanismo de concurso y ascenso a los efectos de ha-
cer operativos Dirección Nacional de Enfermería. Las categorías de trabajo en relación a los 
puestos de trabajo se presentan en el Cuadro 1. 

Coordinación y/o 
Supervisión de 
Enfermería

Dirección 
Nacional de 
Enfermería

Jefatura de 
Enfermería de 
Servicios

Jefaturas de 
Departamentos

Enfermera/o de 
atención direc-
ta o asistencial

Dirección 
Regional de 
Enfermería

Coordinación 
y/o Supervi-
sión Regional 
de Enfermería

Dirección 
Departamento 
de Enfermería 
de la Institu-
ción

Encargada de pues-
tos de Salud

Categorías

Cuadro 1. Categorías de puestos laborales

Cuadro 2. Datos de la Enfermería del Paraguay según fuentes

Puestos

Operativos 
NO profesionales

Profesionales

Tácticos y 
estratégicos 
profesionales 
Elaboración propia 

Técnico/a de enfermería Auxiliar de Enfermería

Elaboración propia

Elaboración propia SD: Sin dato
*Registro del Observatorio de RHS (1) 
**Cassiani et al 2018 (13)
*** Cuentas nacionales del personal de salud 

Para la construcción de un cuadro de referencia sobre la cantidad y características de las 
enfermeras del Paraguay (Cuadro 2) se recurrió a publicaciones de OPS (13), reportes de Ob-
servatorio de Recursos Humanos (1) y de publicaciones de expertos (13,14).

Fuente

OPS/OMS 2010 (14) 

Registro del Observatorio de 
RHS Paraguay * 2021

OPS (**)
Plataforma de Información en 
Salud de las Américas (PLISA) 
de la OPS/OMS

OPS (2020) ***

Licenciados

5.165

10.904 

19.980

8.139

Auxiliares de 
Enfermería

15.341

SD

15.550

SD

Técnicos de 
Enfermería

5.720

SD

14.388

SD

Total

26.226

10.914 (Lic)

49.918

8.139 (Lic)

(CNPS) OMS 2020[1] 
 [1] National Health Workforce Accounts Data Portal Disponible en:
https://apps.who.int/nhwaportal/Sown/Index/
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Imagen 1. Proporción de enfermeros licenciados, tecnólogos técnicos y auxiliares de enfer-
mería por país y subregión en las Américas

De acuerdo a la OPS/OMS (15) en todo el mundo el personal de enfermería suma 27,9 mi-
llones de personas, de las que 19,3 millones son enfermeros y enfermeras profesionales. El 
aumento del déficit de estos profesionales fue de 4,7 millones para el periodo 2013-2018, 
y confirma que la enfermería es el grupo ocupacional más numeroso del sector de la salud, 
ya que representa aproximadamente el 59% de las profesiones sanitarias. Los 27,9 millones 
contabilizados como personal de enfermería incluyen 19,3 millones (69%) de enfermeros 
y enfermeras profesionales, seis millones (22%) de auxiliares de enfermería y 2,6 millones 
(9%) que no se clasifican en ninguno de los dos grupos mencionados. 

Según Cassiani et al (16) a nivel mundial, la fuerza laboral de enfermería es relativamente 
joven: el 38% de los profesionales tiene menos de 35 años, en comparación con el 17%, de 
55 años o más. En relación con la distribución etaria existe asimismo un reto mayor, repre-
sentado por los profesionales que se encuentran cercanos a la edad de jubilación.
Como estrategia para abordar el déficit en los equipos de salud la OPS/OMS definió metas 
en Recursos Humanos en Salud (RHS) (17) de las cuales se destaca:
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11



24 Censo de Enfermería del Paraguay

• Meta 1. Todos los países de la Región habrán logrado una razón de densidad de recursos hu-
manos de 25 por 10.000 (15).

• Meta 3. Todos los países habrán formado equipos de atención primaria de salud con una amplia 
gama de competencias que incluirán sistemáticamente a agentes comunitarios de salud para 
mejorar el acceso, llegar a los grupos vulnerables y movilizar redes de la comunidad.

• Meta 4. La razón de enfermeras calificadas con relación a los médicos alcanzará al menos 1:1 
en todos los países de la Región.

Sobre esta referencia es que se espera alcanzar el mínimo de 25 enfermeras por 10.000 ha-
bitantes, mientras que para el estándar de recursos en salud para 10.000 habitantes se hace 
referencia a la necesidad de 45 profesionales de la salud por 10.000 habitantes, incluyendo 
en esta cifra a médicos, parteras y enfermeras profesionales. (18). 
Se destaca de la Región de las Américas (16), el 59% de esta fuerza de trabajo corresponde 
a profesionales de enfermería y el 37% a profesionales asociados; a nivel mundial, en cam-
bio, hay un 69% de enfermeros profesionales y un 22% de profesionales asociados. Esta 
especificación está dirigida a la que utilizó la terminología definida por la Clasificación In-
ternacional uniforme de ocupaciones de 2008 para poder generar reportes e informaciones 
comparables entre los países, y se observa también el elevado número de términos utilizados 
para denominar a los profesionales de enfermería en los países y la ausencia de consenso de 
lo que es ser enfermero y su perfil profesional. En el caso del Paraguay la Ley de Enfermería 
(11) especifica los niveles y la cualificación para desempeñar los niveles auxiliar, técnico y 
profesional. 
Un aspecto no menor de la profesión enfermera es la condición de profesión femenina. 
La condición de género también involucra a quienes trabajan en esta disciplina, ya que se 
ven afectados por las condiciones locales que limitan y/o potencian las acciones de cuidado 
vinculadas al género. Para el Paraguay según Ayala y Villamaro 2017 (19), esta brecha de 
género se puede ver reflejada en la tasa de actividad con quehaceres domésticos, que com-
parándola con la tasa de actividad, ya que no cambia para los hombres, mientras que en el 
caso de las mujeres la diferencia es casi de 20 %, lo que revela que son las mujeres quienes 
están en su gran mayoría ocupadas en las actividades domésticas y de cuidado. De análisis 
de los autores sugieren, en principio, que las mujeres recibirán menos ingresos que los hom-
bres, ya que los quehaceres domésticos se caracterizan por ser actividades no remuneradas.

3.1. Formación de los enfermeros en el Paraguay 

La oferta de formación de Enfermería en el Paraguay tiene dos vertientes: 
• Formación de pregrado: Técnicos de Enfermería (la formación de Auxiliares de Enfermería se ha 

discontinuado desde el 2012).

• Formación de grado Licenciatura en Enfermería y posgrado Especialidades, Maestrías y Doc-
torados está regulado por la Ley de Educación Superior N° 4995 (20) que establece para la 
formación de carreras de grado 4 años y 2.700 horas cursadas.
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Tipo de Institución Educativa que dicta Forma-
ción Profesional de Enfermería

Instituciones de Educación Superior (IES) que dictan 
enfermería en Paraguay

Universidades

Institutos

Total, de sedes/filiales que dictan la carrera en 
Paraguay

Oferta de formación en posgrados

Sedes acreditadas por la Agencia Nacional de Acre-
ditación de Educación Superior (ANEAES)

Número de Instituciones

43

36

7

103

72

36

De acuerdo a la Ley 3.206 (11) que regula la profesión de enfermería para todos sus niveles, 
en su artículo 13 se establece que, para ejercer la enfermería, tanto en el nivel profesional, 
técnico, como el auxiliar, es necesario registrar previamente los títulos, diplomas o certifica-
dos habilitantes en el MSPyBS. Es este ente el que autoriza el ejercicio, otorgando matrícula 
y expide una correspondiente credencial. La oferta de formación de profesionales de En-
fermería incluye de un total de 36 Universidades y 7 Institutos de Educación Superior en el 
Paraguay que se distribuyen según el cuadro 3.

Cuadro 3. Oferta de formación profesional de Enfermería grado posgrado - 2021
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Elaboración Propia (*) Tomado de Construcción de la Canasta para la medición de pobreza INE (23)

Referencia Ingresos /
Gasto

Salario Mínimo 2021(21)

Canasta Básica Alimentaria 
(Hogar 5 miembros) (*)

Canasta Básica de Consumo 
(Hogar 5 miembros) (*)

Salario Enfermera Profesio-
nal (22)

Dólares (Cotización 10/2021)

330

169

455

441

Guaraníes

2.289.324

1.175.440

3.152.625

3.057.946

3.2. Salario de los enfermeros del Paraguay

En Paraguay el salario mínimo es establecido por la presidencia mediante decreto del Poder 
Ejecutivo. El ajuste de salario mínimo de referencia fue realizado en julio de 2021 fijando 
el salario mínimo en 2.289.324 guaraníes (21). Un profesional de enfermería puede ganar 
entre 3.057.946 a 8.486.797 guaraníes -en el 2021- para los niveles operativos y de gestión 
(22), siendo la carga horaria semanal 30 horas determinada por Ley.

Cuadro 4. Referencia de ingresos y gastos 
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Sección II
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2. Objetivos, método y metodología de estudio

La aproximación al conocimiento de la situación de la fuerza laboral de la enfermería del 
Paraguay requirió de la definición de objetivo general y específicos.

2.1. Objetivos

La aproximación al conocimiento de la situación de la fuerza laboral de la enfermería del 
Paraguay requirió de la definición de objetivos tales como:

Objetivo general
• Identificar el perfil laboral y socio demográfico de las enfermeras del Paraguay 

Objetivos Específicos

• Identificar la distribución por categoría laboral de las enfermeras del Paraguay 
• Identificar el perfil de edad y sexo de la enfermería del Paraguay
• Identificar el perfil de empleo de los enfermeras del Paraguay 
• Identificar el perfil socio económico de los enfermeras del Paraguay
• Identificar el perfil de salud de los enfermeras del Paraguay
• Identificar el perfil de formación post básica de las enfermeras del Paraguay

2.2. Método y Metodología 

Se realizó un estudio descriptivo de corte transversal durante el segundo semestre del 2020, 
encuesta auto administrada, de formato electrónico. La participación fue voluntaria, con 
consentimiento previo y de carácter anónimo. Como criterio de inclusión se definió ser Auxi-
liar de Enfermería, Técnico de enfermería y/o Licenciado en Enfermería de todo el Paraguay, 
que quisieran participar de la encuesta y adhirieron mediante consentimiento informado. 
El tipo de muestreo no probabilístico bola de nieve. Este método es utilizado cuando los en-
cuestados son difíciles de encontrar; en este caso la selección del muestreo está vinculado a 
la dispersión geográfica y a la ausencia de censo previo o listado institucional de centros de 
salud de referencia con nóminas de enfermería actualizadas. 
Técnica de recolección de datos: se diseñó un formulario disponible en formato digital, auto 
administrado, exportable mediante correo electrónico, redes sociales, telefonía móvil y si-
tios web oficiales. El proceso de elaboración, diseño y prueba del formulario de recolección 
de datos estuvo a cargo de un equipo coordinador definido por la CPCACPE así como la 
validación del instrumento por un grupo de expertos. La difusión de la encuesta por las vías 
anteriores se realizó por los integrantes de la CPCACPE, autoridades locales y regionales de 
enfermería, autoridades y referentes académicos, página web institucional de las organiza-
ciones miembros de la CPCACPE y medios de prensa nacional. 
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Para el procesamiento de datos se utilizó el programa Excel®, tanto para la elaboración de 
tablas y gráficos, como para el procesamiento de datos de distribución y frecuencia. 
Consideraciones éticas: de acuerdo a lo propuesto por el Comité Ética en Investigación del 
MSPyBS (24) los responsables del proyecto se comprometen a no divulgar fuera del equipo 
la base de datos constituida, así como información vinculada al consentimiento informa-
do. Así mismo, el equipo responsable se compromete a dar utilidad científico -técnica a la 
información relevada relacionada estrictamente a los objetivos del estudio. La custodia de 
la información relevada está sujeta estrictamente a los responsables del estudio y no podrá 
transferirse a otro equipo sin autorización expresa de los encuestados.
Variables: 

• Categoría laboral: Licenciados en Enfermería, Técnicos de Enfermería Auxiliares de Enfermería.
• Edad y sexo de los encuestados.
• Lugar de residencia: se estableció como referencia los 17 departamentos del Paraguay.
• Perfil de empleo: 
- Número de empleo
- Tipo de empleo: relación con organismos del estado, y/o con prestadores de salud privados
- Tipo de vinculación laboral: enfermeras con vinculación laboral por contrato, enfermeras con 
vinculación laboral por presupuesto

- Actividad docente: profesionales que realizan actividad docente remunerada

• Socio económico: 
- Número de hijos por enfermera
- Vivienda propia 
- Salario mensual del empleo principal en guaraníes

• Cobertura de seguro de salud de las enfermeras encuestadas: presencia, ausencia.
• Situación de salud de las enfermeras: hipertensión, diabetes, cáncer u otras enfermedades en 

los enfermeros encuestados.
• Formación post básica: formación de posgrado en los profesionales de enfermería.

El análisis de los datos es mediante estadística descriptiva que incluye tablas de distribución 
de frecuencia y porcentajes. Las representaciones gráficas de las variables cualitativas utili-
zando diagrama de barras y de torta.
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Sección III
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3. Resultados 

Realizaron 16.469 encuestas en todo el país en el último semestre 2020, lo que implica más 
de 30 % de los enfermeros en según el OPS (3), sin embargo según datos del Observatorio 
de RHS de Paraguay sería más del 80 % (1).En relación a los datos previos (18) la relación 
porcentual de profesionales se mantiene en crecimiento desde los últimos 10 años.

Tabla 1. Datos de los equipos de enfermería por categoría laboral 

Elaboración propia 
(*) OPS 2019 (3) (**) Censo de Enfermería del Paraguay 2020

Auxiliares de 
Enfermería 

15.550

1.263

Años 

2013 (*)

2020 (**) Enfermeros 
Encuestados

Licenciados 
en Enfermería

19.980

11.664

Técnicos de 
Enfermería

14.388

1.604
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3.1. Categoría laboral de los enfermeros del Paraguay 

Composición de los enfermeros encuestados según categoría laboral: fueron encuestados 
11.664 Licenciados (70,8%), 1.604 Técnicos de Enfermería (9.8%), 1.263 Auxiliares de Enfer-
mería (7.7%) mientras que un 11,6 % (1.931) no respondió qué categoría laboral presenta-
ba. (Figura 1).

Tabla 2. Distribución de los encuestados de acuerdo categoría laboral 

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 (*) S/D - Sin dato (**) Agrupación de puestos de trabajo según cuadro N°1

Figura 1. Distribución de la población de enfermeros censados en el 2020 en el Paraguay

La composición de las categorías laborales se estableció de acuerdo al Modelo de Organiza-
ción de Enfermería del MSPyBS citado en el cuadro 1. El detalle de la distribución de los en-
fermeros encuestados de acuerdo a los puestos de trabajo definidos por el MSPyBS se detalla 
en la Tabla 3 (Anexo II Figura 1).

Categoría Laboral

Otro
Auxiliar de Enfermería
Técnico en Enfermería
S/D (*)
Licenciado en Enfermería (**)

Total Encuestados

FA

20
1.265
1.606
1.911

11.667

16.469

FR

0.12
7.68
9.75
11.6

70.84

100

Títulos de los Censados

70,84%

7,68%
9,75%

11,60%

0,12%

Auxiliar de 
Enfermería

Técnico en 
Enfermería

Licenciados

Otro

S/D
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Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
(*) S/D - Sin dato

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

3.2. Edad y Sexo de los enfermeros del Paraguay

La distribución por sexo se muestra en las Tablas 4 y 5, con predomino mantenido de mujeres 
en términos globales (Anexo II Figura 2). 

Tabla 4. Distribución de frecuencia por sexo de los Licenciados de Enfermería

Figura 2. Distribución por sexo

Puesto de Trabajo

Director/a
Otro
Supervisora
Coordinadora
Jefe de Departamento
Jefe de Programa
Enfermero/a Jefe
Auxiliar de Enfermería
Técnico en Enfermería
S/D (*)
Enfermero/a Asistencial

Total Encuestados

Frecuencia Absoluta 

18
20
70

169
183
359
557

1.265
1.606
1.911

10.311

16.469

Sexo

Femenino
Masculino
Total de Lic. de Enfermería

FA

9.784
1.883

11.667

FR

83.86%
16.14%

100.00%

83.86%16.14%

Tabla 3. Distribución de los puestos de trabajo de los encuestados en frecuencia absoluta
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Tabla 5. Distribución por edad ajustada a la variable sexo para el total de encuestados en 
valores absolutos

Tabla 6. Distribución de los encuestados por grupo etario ajustado al sexo

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
(*) S/D - Sin dato

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
(*) S/D – Sin dato

Grupo Etario (años)

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
80-84
S/D (*)

Total 

Grupo Etario (años)

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
80-84
S/D (*)
Total 

Femenino 

295
2.303
3.348
3.055
1.737
1.112
1.019

600
206
47
5
2

144

13.873

Fem 
 

295
2.303
3.348
3.055
1.737
1.112
1.019

600
206
47
5
2

144
13.873

Fem 
 

-2,13%
-16,60%
-24,13%
-22,02%
-12,52%
-8,02%
-7,35%
-4,32%
-1,48%
-0,34%
-0,04%
-0,01%
-1,04%
-100%

Masculino

66
604
704
614
286
124
98
49
18
1
1
0

31

2.596

Masc

66
604
704
614
286
124
98
49
18
1
1
0

31
2.596

Masc

2,54%
23,27%
27,12%
23,65%
11,02%
4,78%
3,78%
1,89%
0,69%
0,04%
0,04%
0,00%
1,19%
100%

Total

361
2907

4.052
3.669
2.023
1.236
1.117

649
224
48
6
2

175
16.469

Total

2,19%
17,65%
24,60%
22,28%
12,28%
7,51%
6,78%
3,94%
1,36%
0,29%
0,04%
0,01%
1,06%
100%

Total

361
2.907
4.052
3.669
2.023
1.236
1.117

649
224
48
6
2

175

16.469

Frecuencia Absoluta

FA FA
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El perfil etario se caracteriza por predominio del sexo femenino con una mayor concen-
tración de enfermeras entre los 30 y 39 años (Tabal 6 - Figura 3), para todas las categorías 
laborales corriéndose hacia la franja 25 a 29 años para los hombres. El perfil ajustado a cada 
categoría se presenta en anexo (Anexo I Tabla 1 a la 5 y Anexo II Figura 3 a la 8).

Figura 3. Distribución de los encuestados por grupo etario ajustado al sexo

Fuente Censo de Enfermería 2020

Elaboración propia. Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 
(*) Dato no confiable

En relación el perfil etario, los Auxiliares de Enfermería presentan mayor promedio de edad, 
siendo similar el promedio de edad entre Licenciados y Técnicos. (Tabla 7).

Tabla 7. Perfil etario de los enfermeros encuestados 

Categoría de 
Enfermería

Auxiliares
Técnicos
Licenciados

Total de Encues-
tados

Media

44,80
37,50
37,48

37,29

Mínimo

23 (*)
22 (*)
21 (*)

21 (*)

Mediana

43
36
36

36

Máximo

73
69
83

83

S/D (*)

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24
-30% -30%-20% -20%-10% -10%0%

Masculino
Femenino
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Las enfermeras encuestadas se encuentran en una franja considerada adulto joven, con una 
media y mediana entre los 36 y 37 años en términos globales.

3.3. Lugar de Residencia de los enfermeros del Paraguay

De acuerdo al perfil de distribución de los enfermeros del Paraguay por categoría laboral y 
por departamento, se identifica en la Tabla 8 la región XI con mayor número de encuestados 
para todas las categorías, siendo también la región con mayor población del país. Cuando se 
identifica la densidad poblacional, se identifican los departamentos de XII Ñeembucú, XVII 
Alto Paraguay y VIII Misiones con mayor densidad de enfermeras, siendo los departamentos 
X Alto Paraná y XIV Canindeyú los que tienen menos densidad. Se identifica una 20.6 densi-
dad global, 16.7 densidad de Licenciados. Figura 4.

Tabla 8. Datos por Departamento: Densidad de Enfermeros por categoría de trabajo por 
departamento y total de habitantes.

Elaboración propia. Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 / **Licenciado Vive en Brasil, no se toma 
como residente en el país 1

Departamento

I-Concepción

II-San Pedro

III-Cordillera

IV-Guairá

V-Caaguazú

VI-Caazapá

VII-Itapúa

VIII-Misiones

X-Alto Paraná

XI-Central

XII-Ñeembucú

XIII-Amambay

XIV-Canindeyú

XV-Presidente Hayes

XVI-Boquerón

XVII-Alto Paraguay

XVIII-Asunción

Total País

Total 
Habitantes 

244.071

419.629

299.234

220.018

545.904

184.530

592.017

148.765

785.747

2.072.041

88.784

164.462

221.647

121.075

63.011

17.219

524.190

6.967.228

Técnicos

1,311

2,121

4,344

1,954

1,337

3,468

1,774

4,504

0,535

2,374

10,362

0,243

0,541

2,23

3,809

7,55

2,041

2,302

Auxiliares

2,34

1,83

3,14

2,14

1,63

3,36

1,39

2,62

0,43

1,84

6,87

1,46

1,58

2,06

2,38

5,23

1,37

1,81

Licenciados**

18,15

13,3

16,31

15,91

15,37

10,68

10,17

25,88

5,12

26,41

24,22

10,64

4,06

9,75

10

31,94

14,17

16,74

Tasa Global
(x 10.000 Hab.)

21,8

17,25

23,79

20

18,34

17,5

13,33

33,01

6,08

30,63

41,45

12,34

6,18

14,04

16,19

44,72

17,59

20,86

CATEGORÍA LABORAL



38 Censo de Enfermería del Paraguay

Tabla 9. Distribución de los enfermeros encuestados por región de acuerdo a la categoría 
laboral, representada en frecuencia absoluta

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
**Licenciado Vive en Brasil, no se toma como residente en el país 1 - s/d de región 6 / s/d de título 1931

REGIÓN

Región Occidental

Región Oriental

Total País***

Auxiliares

1.214

49

1.263

Licenciados**

11.428

236

11.664

Técnicos

1.540

64

1.604

Total de Enfermeros*

14.182

349

14.531

CATEGORÍA LABORAL

Figura 4. Densidad Global de Enfermeros por cada 10.000 habitantes según departamento 
de residencia 

0 - 9

Escala de Referencia

Alto Paraguay

Boquerón

Concepción

Amambay

Canindeyú

Alto 
Paraná

Caaguazú

San Pedro

Pdte. Hayes

Ñeembucú
Misiones

Paraguarí

Asunción

Guairá

Cordillera

Itapúa

Caazapá

Ce
nt

ra
l

10 - 19

20 - 29

30 - 39

40 - 49

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021. Mapa del Paraguay por Vemaps.com
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De acuerdo al informe presentado por Cassini et al (13) la proporción de Licenciados conti-
núa con su predominio por sobre las demás categorías de enfermería. Las zonas en donde 
se encuentra mayor concentración son en la región occidental para todas las categorías de 
enfermería (Figura 5).

Figura 5. Distribución de los enfermeros encuestados por Región de acuerdo a la categoría 
laboral, representada en frecuencia absoluta

Cuando se ajusta la distribución de los enfermeros de acuerdo a la densidad por 10.000 habi-
tantes por región se identifica la paridad de la densidad para las dos regiones tanta Auxilia-
res como Técnicos en Enfermería, mientras que para los profesionales la Región Occidental 
es la que más se aproxima a un valor óptimo con 16.89 por 10.000 habitantes (Tabla 10).

Tabla 10. Distribución de las enfermeras encuestadas por región de acuerdo a la categoría 
laboral por 10.000 habitantes

Elaboración propia. Fuente Censo de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 - * Enfermero, hace referencia a la sumatoria de Auxiliares, Técnicos y 
Licenciados. - **Licenciado Vive en Brasil, no se toma como residente en el país

CATEGORÍA LABORAL

REGIÓN

Región Occidental

Región Oriental

Total País***

Auxiliares

1,79

2,43

1,82

Licenciados**

16,89

11,72

16,74

Técnicos

2,28

3,18

2,305

Tasa (x 10.000 Hab.)

20,96

17,34

20,86

0 10.000 20.000

Región Oriental

Licenciados

Total de Enfermeros *

Técnicos

Auxiliares

Ca
te

go
rí

a 
La

bo
ra

l
de

 lo
s 

En
cu

es
ta

do
s

349
14.182

11.428

1.540

1.214
49

236

64

Distribución de Categoría Laboral por región (Frecuencia Absoluta)
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Sobre las regiones (se amplía en Anexo I Tabla 6 a 36 y Anexo II Figuras 9 a 27) con los datos 
más extremos de densidad se identifica el departamento XII Ñeembucú (Tablas 11 y 12) y la 
región de Alto Paraguay (Tablas 13 y 14) con cifras por encima del promedio en relación a la 
densidad enfermeras por 10.000 habitantes. (Figura 6 y 7).

Tabla 11. Densidad de enfermeras encuestadas en Ñeembucú por 10.000 habitantes - Pobla-
ción: 88.784 habitantes

Tabla 12. Distribución de enfermeras encuestadas en Ñeembucú ajustado a la población en 
valores absolutos - Población: 88.784 habitantes

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Figura 6. Tasa de enfermeras encuestados de Ñeembucú por 10.000 habitantes

Tabla 13. Densidad de enfermeras encuestadas de Alto Paraguay por 10.000 habitantes - Po-
blación: 17.219 habitantes

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

REGIÓN

XII - Ñeembucú

REGIÓN

XII - Ñeembucú

Departamento

XVII - Alto Paraguay

Auxiliares

6.87

Auxiliares

61

Auxiliares

5.23

Licenciados**

24.22

Licenciados**

215

Licenciados**

31.94

Técnicos

10.36

Técnicos

92

Técnicos

7.55

Tasa Global (x10.000 Hab.)

41.45

Total de Enfermeros

368

Tasa Global (x10.000 Hab.)

44.72

0 10 20 30

Licenciados

Técnicos

Auxiliares

Ca
te

go
rí

a 
La

bo
ra

l

Tasa

Ñeembucú

Licenciados
Técnicos
Auxiliares

24,22

10,36

6,87
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TABLA 14. Distribución de enfermeras encuestadas de Alto Paraguay ajustado a la población 
en valores absolutos - Población: 17.219 habitantes

FIGURA 7. Tasa de enfermeras encuestadas de Alto Paraguay por 10.000 habitantes

Sobre los departamentos que cuentan menor densidad de enfermeras se encuentra Alto 
Paraná (Tablas 15 y 16) y Caninndeyú (Tablas 17 y 18) con los valores más bajos. 

TABLA 15. Densidad de enfermeras encuestadas de Alto Paraná por 10.000 habitantes - Po-
blación: 785.747 habitantes

TABLA 16. Distribución de enfermeras encuestadas de Alto Paraná ajustado a población en 
valores absolutos - Población: 785.747 habitantes

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento

XVII - Alto Paraguay

Departamento

X - Alto Paraná

Departamento

X - Alto Paraná

Auxiliares

9

Auxiliares

0.43

Auxiliares

34

Licenciados

55

Licenciados**

5.12

Licenciados

402

Técnicos

13

Técnicos

0.53

Técnicos

42

Total de Enfermeras

77

Tasa Global (x10.000 Hab.)

6.08

Total de Enfermeras

478

0 10 20 30 40

Licenciados

Técnicos

Auxiliares

Ca
te
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a 
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ra

l

Tasa

Alto Paraguay

Licenciados
Auxiliares
Técnicos

31,94

7,55

5,23
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FIGURA 8. Tasa de enfermeras encuestadas de Alto Paraná por 10.000 habitantes

TABLA 17. Densidad de enfermeras encuestadas de Canindeyú por 10.000 habitantes - Po-
blación: 221.647 habitantes

TABLA 18. Distribución de enfermeras encuestadas de Canindeyú ajustado a población en 
valores absolutos - Población: 221.647 habitantes

FIGURA 9. Tasa de Enfermeros encuestados de Canindeyú por 10.000 habitantes

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento

XIV - Canindeyú

Departamento

XIV - Canindeyú

Auxiliares

0.54

Auxiliares

35

Licenciados

4.06

Licenciados

90

Técnicos

1.58

Técnicos

12

Tasa Global (x10.000 Hab.)

6.18

Total de Enfermeros

137

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
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La distribución desigual de la densidad de enfermeras por departamento puede estar vin-
culada a varios factores: ofertas laborales más competitivas, poca oferta de formación de 
enfermeras en las zonas de menor densidad, menor infraestructura sanitaria en las zonas 
con menor densidad de enfermeras, etc.

3.4. Perfil socioeconómico de las enfermeras del Paraguay

3.4.1. Conformación del núcleo familiar y de la propiedad

Perfil familiar de los enfermeras encuestadas, el 77 % (Anexo I Tabla 37 y Anexo II Figura 
28) de los encuestados tiene por lo menos 1 hijo, el 13, 4 % tiene 3 hijos (Tabla 19) (Anexo 
II Figura 29), siendo los Auxiliares de Enfermería en proporción los que tienen más hijos 
que Técnicos y Licenciados. Debido a que la población profesional tiene una media menor 
de edad que el resto de los encuestados, es esperable que tengan menor cantidad de hijos. 
(Anexo I Tabla 38 y Anexo II Figura 30). Se amplía en Anexo I Tabla 39 y Anexo II Figura 31 
ajustado al lugar de residencia. 

TABLA 19. Número de hijos por enfermera encuestada

La presencia de hijos en la estructura familiar de las enfermeras implica una demanda de 
cuidados domésticos de crianza y de enfermos en el núcleo familiar, que en la sociedad pa-
raguaya es naturalmente atribuido a las mujeres (19). De esta manera la enfermera transita 
diariamente de los cuidados profesionales a los cuidados de la familia y quehaceres de forma 
casi continua.
Sobre contar con casa propia son en 54 % (Anexo I Tabla 40 y Anexo II Figura 32) de los en-
cuestados tienen casa propia, y se distribuyen en: Licenciados 57%, Técnico de Enfermería 
55%, Auxiliares de Enfermería 64% (Anexo I Tabla 41)(Figura 10). Se amplía en Anexo I Tabla 
42 y Anexo II Figura 33 ajustado al lugar de residencia. 

Figura 10. Casa propia según categoría laboral 

Nº de Hijos

0
1
2
3
4
5 o más
Total de Enfermeros

FA

3.853
4.887
4.643
2.220

665
201

16.469

FR

23.40%
29.67%
28.19%
13.48%
4.04%
1.22%
100%

Elaboración propia Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
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3.4.2. Salario de las enfermeras del Paraguay

Con respecto a los ingresos de los enfermeros se destaca la paridad entre los ingresos de los 
profesionales y los no profesionales, con un promedio de encima del salario mínimo y de la 
Canasta Básica de Consumo (promedio 3.267.333 G). (Tabla 20). 

TABLA 20. Perfil de salario de los enfermeros encuestados en guaraníes

3.4.3. Perfil de la relación laboral de las enfermeras 

Perfil Laboral: refiere al puesto laboral, número de empleo, tipo de empleo (público, priva-
do), tipo de vinculación laboral (contrato, presupuestado) y actividad docente que presen-
tan las enfermeras.
En la Tabla 21 (Anexo II Figura 34) se identifica la distribución de números de empleos por 
categoría laboral, se identifica que el profesional de enfermería es el que tiene más posibili-
dad de contar con más de un empleo frente a las demás categorías, siendo el porcentaje de 
profesionales con más de un empleo de 23,63 %. Se amplía en Anexo I Tabla 43 - 45 y Anexo 
II Figura 35.

TABLA 21. Distribución de número de empleos en los encuestados, en frecuencia relativa

Media

Mediana

Moda

Mínimo

Máximo

Número de Empleos

0

1

2

3

4

Total de Encuestados

Auxiliar de 
Enfermería

304 553.471

3.020.000

3.024.000

1.200.000

7.658.890

Auxiliar de 
Enfermería

0,00%

88,93%

9,17%

1,42%

0,47%

100%

Técnico en 
Enfermería

3.185.482.723

3.132.000

2.900.000

1.000.000

6.927.273

Técnico en 
Enfermería

0,00%

91,53%

7,47%

0,56%

0,44%

100%

Licenciados en 
Enfermería

384.267.951

3.656.000

3.650.000

1.000.000

9.500.000

Licenciado en 
Enfermería

0,00%

76,37%

21,30%

1,65%

0,68%

100%

Sin dato 

98,12%

1,73%

0,16%

 

 

100%

Elaboración propia Fuente: Censo Nacional de 
Enfermería 2020

Elaboración propia Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
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Del total de los encuestados, las enfermeras que tienen un empleo en un 54 % tienen un 
régimen de trabajo estable y regulado (presupuesto), mientras que el resto tienen una vin-
culación laboral menos estable (contratado), datos generales en Tabla 22.

Tabla 22. Relación laboral de acuerdo al número de empleo

Perfil del empleador 
La situación de predominio de enfermeras vinculadas al subsector público esta situación está 
en sintonía con la cobertura en salud del país, en donde la mayor prestación de servicios es 
ofertada por el sector público por lo que es el principal empleador de RHS (8,9).

Tabla 23. Distribución de enfermeras que trabajan en el sector privado, en frecuencia abso-
lutos y valor absoluto relativo (%)

Elaboración propia Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Elaboración propia .Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
*S/D en Trabaja en Sector Privado= 2083

Enfermera con 
vínculo laboral

Enfermeras con 1 
empleo 

Enfermeras con 2 
empleos 

Enfermeras con 3 
empleos 

Trabaja en el Sec-
tor Privado

SI

NO

Total de Respuestas*

Contratadas 

6.681 (45%)

1.616 (54 %)

97 (48.5% )

FA 

  

1.536

12.850

14.386

Presupuestadas

7.881 (54 %)

1.358 (45.6%)

103 (51%)

FR

10,68%

89,32%

100%
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En la tabla 23 (Anexo II Figura 36) se identifica el predominio de encuestados del sector pú-
blico; sobre la distribución por categoría laboral en el sector privado dentro de los encuesta-
dos hay mayor presencia de profesionales.

Tabla 24. Distribución de las enfermeras encuestadas por categoría laboral 

De la Tabla 24 se desprende el predominio de la presencia de enfermeras profesionales en 
el ámbito privado dentro de los encuestados. La relación en términos de proporción se re-
fleja en la Figura 11. Se amplía en Anexo I Tabla 46 y Anexo II Figura 37 ajustado al lugar de 
residencia. 

Figura 11. Distribución de las enfermeras encuestadas por categoría laboral que trabaja en 
el sector privado 

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 - * S/D en Categoría Laboral = 1931 - *S/D en Trabaja en Sector Privado= 2083

FRFA

Trabaja en el 
Sector Privado

SI

NO

Total de 
Enfermeros

Técnico en 
Enfermería

26

1.466

1.492

Técnico en 
Enfermería

1,74%

98,26%

100%

Auxiliar de 
Enfermería

69

1.171

1.240

Auxiliar de 
Enfermería

5,56%

94,44%

100%

Lic. en 
Enfermería

1.323

10.188

11.511

Lic. en 
Enfermería

11,49%

88,51%

100%

Total de 
Enfermeros

1.418

12.825

14.243

Total de 
Enfermeros

9,96%

90,04%

100%

CATEGORÍA LABORAL

Trabaja en el Sector Privado según Categoría Laboral

5,56%

SI
NO94,44% 98,26% 88,51%

Auxiliar de 
Enfermería

Técnico en 
Enfermería

Licenciados
en Enfermería

1,74% 11,49%
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Actividad Docente 
Dentro de la actividad laboral, se destaca que el 6, 65 % refieren tener relación laboral como 
docentes, Tabla 25 (Anexo II Figura 38). Ampliar de acuerdo al Lugar de residencia en Anexo 
I Tabla 47 y Anexo II Figura 39. 

Tabla 25. Distribución de frecuencias de encuestados Profesionales que realizan actividad 
como docentes

3.4.4. Cobertura de salud de las enfermeras 

Del total de encuestados el 54 % afirma tener cobertura de seguro de salud. De acuerdo a 
la normativa sobre seguridad social en el Paraguay no es obligatoria la cobertura de seguro 
de salud para los trabajadores tanto del ámbito público como privado (Tabla 26) (Anexo II 
Figura 40). 

Tabla 26. Distribución de cobertura de Seguro de Salud entre las enfermeras encuestadas 

La situación del colectivo de enfermería refleja la situación del país en donde el seguro de 
salud no es obligatorio. Ya en el Censo 2010 según Lavigne, 2012 (8) se identificaba que solo 
el 23 % contaba con cobertura de salud.
En contexto de emergencia sanitaria por enfermedad de Coronavirus han sido 65 las enfer-
meras fallecidas por esta enfermedad según el periódico La Nación, 2021 (25), poniendo de 
manifiesto la necesidad de cobertura en salud para este colectivo de RHS. Según Cassiani 
et al 2020 (14), se han reportado más de 1.000 ataques, 698 lesionados y 198 muertes por 
situaciones de violencia contra las enfermeras en contexto de crisis sanitaria mundial por 
COVID-19.

SI

NO

Total de Respuestas*

Seguro de Salud

SI

NO

Total de Encuestados

FA

765

10.902

11.667

FA

8.921

7.545

16.466

FR

6.56%

93.44%

100.00%

FR

54,18%

45,82%

100,00%

Realiza actividad Docente

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 - (*) S/D - Sin dato = 3 casos
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3.5. Perfil de salud de las enfermeras del Paraguay

Referente a Seguro de Salud se podrá ampliar en Anexo I desde Tabla 48 a la 56 y Anexo II 
Figura 44. 
Sobre la salud de las enfermeras del Paraguay (Anexo I Tabla 57), se destaca la prevalencia 
de la Hipertensión en la población encuestada (Anexo I Tabla 58), en sintonía con los indi-
cadores de salud del país, 7 de cada 10 enfermeras no refiere patologías y/o otras enferme-
dades (Figura 12). Según los datos de la Tabla 27 son los Auxiliares de Enfermería los que 
en proporción tienen mayor morbilidad, siendo casi 1 de cada 2 que presenta algún tipo de 
enfermedad (43%). (Anexo II Figura 45 y 46).

Tabla 27. Perfil de enfermedades más frecuentes en las enfermeras encuestadas 

Figura 12. Perfil de enfermedades referidas por los encuestados 

Elaboración propia .Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
Los casos S/D en % son inferiores a 0.0 (van de 0.01 a 0.08) por tanto es considerado como datos no significativos. Se ajustan valores 
para el redondeo al 100%. 

Morbilidad 

Cáncer

Diabetes

Hipertensión Arterial

Otras

No tiene

Total de Encuestados

Técnico en 
Enfermería

0%

2%

12%

12%

73%

100%

Auxiliar de 
Enfermería

1%

3%

19%

21%

57%

100%

Licenciados en 
Enfermería

0%

2%

11%

13%

74%

100%

Total de 
Encuestados

0%

2%

12%

14%

72%

100%

Enfermedades referidas por los enfermeros encuestados

Total de encuestados

Cáncer
Diabetes

Hipertensión Arterial
Otras

No tiene
0,43%

1,68%
10,37%12,75%

74,76%
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3.6. Perfil de formación post básica de las enfermeras del Paraguay

En relación a la formación post básica, esta es la capacitación y/o formación continua a la 
que acceden las profesionales de enfermería en donde el 41 % refiere haber realizado algún 
tipo de especialización (Tabla 28) (Anexo II Figura 47). Se amplía en Anexo I Tabla 59 y Anexo 
II Figura 48.

Tabla 28. Enfermeras Profesionales con postgrados realizados 

Para la re categorización de la formación post básica se consideró:
• Especialidades del Adulto: Cuidado Intensivo del Adulto, Nefrología, geronto geriatría, Emer-

gentología, Oncología, Cuidados Paliativos, Salud Mental.
• Especialidades Materno Infantiles y del recién nacido: Materno Infantil y Obstetricia, Cuidado 

Intensivo Neonatal. Cuidado Intensivo Pediátrico.
• Gestión y Salud Pública: Salud Pública, Gestión Hospitalaria, Epidemiología, Control de Infec-

ciones.
• Investigación y/o educación: Didáctica Superior, Maestría, Doctorado.
• Otros.

En la Tabla 60 (en Anexo I) y Figura 13 se identifica el perfil de formación post básica de las 
enfermeras del Paraguay, siendo el predominio la formación en investigación y educación 
superior seguida por la formación en gestión y salud pública. Se destaca que en contexto 
de pandemia las áreas más exigidas fueron las vinculadas a la atención del adulto y la alta 
especialización, siendo ésta una línea de formación no priorizada por las enfermeras. 

Realizaron Post 
Grados

SI

NO

Total general

Total de 
Enfermeros

4.808

6.859

11.667

Total de 
Enfermeros (%)

41,21%

58,79%

100,00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020
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Se podrá ampliar información en el Anexo I Tabla 49 a la 65 y Anexo II Figuras 49 a la 53.

Figura 13. Distribución de la formación de posgrado de las profesionales de enfermería 

Especializaciones realizadas por los Licenciados en En-
fermería de Paraguay

Especialidades Materno In-
fantiles y del recién nacido

Especialidades del Adulto

Gestión y Salud Pública

Investigación y/o Educación

No realizaron Postgrado y/o 
No Respondieron

Otros

Total de Enfermeros

0 2000 4000 6000 8000

641

834

1036

1707

2131

6859
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Sección IV
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4. Análisis 

De los análisis de los datos surgen algunas consideraciones generales: 
Sobre los aspectos metodológicos se resume:

• La falta de censos previos de enfermería en el Paraguay en los últimos 10 años, dificulta la ob-
tención de una línea de referencia previa.

• El número de encuestados relevados permite acercarse a  más del 50 %  de los profesionales de 
enfermería.

• El tipo de muestreo puede haber introducido sesgos de selección que expliquen la baja partici-
pación de enfermeros del sector privado.

• Existe un número importante de encuestados en quienes no pudo ser identificada su categoría 
laboral (11%). 

De los resultados: 

• El perfil de proporción entre Licenciados, Auxiliares y Técnicos de Enfermería se mantiene en 
relación a publicaciones previas.

• Se mantiene el predominio de profesionales de enfermería con una relación.
9.2 Licenciados en Enfermería por cada 1 Auxiliar de Enfermería. 
7.2 Licenciados en Enfermería por cada 1 Técnico de Enfermería.

• Los departamentos con mayor densidad de enfermeras corresponden a la región occidental. 
• Solo 5 departamentos se acercan o superan el valor recomendado de densidad enfermero x 

10.000 habitantes mayor a 25: Departamentos Cordillera III, Paraguarí IX, Central XI, Ñeembucú 
XII y Alto Paraguay XVII. 

• El total de país está por debajo de la meta esperada por OPS/OMS siendo en dato global 20.6 
un poco superior al estimado por OPS en 2020 (14.9 por 10.000 habitantes).

• Los departamentos Alto Paraná X y Canindeyú XIV son los que cuentan con la densidad de en-
fermeros más baja de todo el país.

• Sigue predominando la presencia femenina en la profesión, con un discreto incremento en el 
sexo masculino en los jóvenes Técnicos de Enfermería.

• Con respecto a la edad la media es de 37 años, siendo una población adulta joven, en donde los 
Auxiliares de Enfermería tienen una media mayor de edad (44.8); esto está vinculado a que son 
el recurso enfermero que ha tenido más presencia en el sistema de salud del país. 
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• Por lo menos 7 de cada 10 enfermeras tienen un hijo, los Auxiliares de Enfermería son quienes 
tienen tendencia a tener más número de hijos.

• El 54 % de las enfermeras encuestadas tiene casa propia, en donde los Auxiliares de Enfermería 
en mayor proporción, acceden a vivienda propia.

• El salario de las enfermeras profesionales en promedio está por encima del salario mínimo y de 
la Canasta Básica Alimenticia y de la Canasta Básica de Consumo.

• La diferencia entre un salario de una enfermera profesional y otra enfermera no profesional 
(Técnico y/o Auxiliar) es de 600.000 Guaraníes (80 USD) para un salario promedio en las enfer-
meras profesionales de USD 528. 

• El multiempleo no es frecuente en los encuestados, 2 de cada 10 de las profesionales acceden 
a un segundo empleo. En el resto del equipo de enfermería el multiempleo es menos del 1 %.

• De los encuestados solo el 10.68 % trabaja en el ámbito privado.
• El 54 % de las enfermeras encuestadas, refieren tener un vínculo laboral estable (presupuesta-

do).
• El 6.65 % de los profesionales refieren tener actividad docente.
• Casi la mitad de las enfermeras del Paraguay no tienen cobertura de seguro de salud. 
• Los Auxiliares de Enfermería del Paraguay tienen más comprometida su salud que el resto del 

equipo, se destaca que estos el 50 % refiere poseer algún tipo de enfermedad.
• La patología hipertensiva es la más frecuente en las enfermeras encuestadas, presente en el 

10.3 %.
• Más del 50 % de las enfermeras profesionales no tienen formación de posgrado.
• La investigación, educación, gestión y salud pública son las áreas de formación post básica más 

elegidas por las enfermeras del Paraguay. 
 

5. Conclusiones

Con los datos relevados y analizados se pudo construir un perfil laboral y socio demográfico 
de las enfermeras del Paraguay. La profesión enfermera sigue siendo una disciplina femeni-
na, con un componente de adultos jóvenes fundamentalmente en los profesionales. 
En términos laborales la situación de estabilidad laboral estable (presupuesto) alcanza a 
más de la mitad (54%) de las enfermeras. De cada 10 enfermeras que trabajan hay 4 que 
no tienen relación laboral estable con los beneficios dispuestos por el marco regulatorio del 
trabajo en el Paraguay. Este contexto también refleja la situación crónica del país con dificul-
tades para la regularización del mercado de trabajo y de incertidumbre laboral que también 
afecta a las enfermeras.
La mayor concentración de las enfermeras está en los empleos públicos, siendo en el sector 
privado donde el profesional duplica el resto del equipo. 
Si bien el salario promedio recibido está por encima del salario mínimo y de la canasta bá-
sica de salud, las enfermeras deben asumir dentro de sus gastos los denominados gastos de 
bolsillo de salud que puede representar hasta el 4.1 % de los ingresos (26) .
El estado de salud de las enfermeras refleja la situación epidemiológica del país, en donde el 
50 % del equipo no cuenta con seguro médico. Esta situación de acceso a la atención en sa-
lud para el equipo de enfermería se vuelve más crítica en contexto de pandemia por COVID 
19 por el alto riesgo laboral que esta enfermedad implica para el equipo de salud.
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La relación de proporción profesional vs no profesional dentro del equipo de enfermería, 
consolida un modelo centrado en el profesional enfermero como principal dispensador de 
cuidados en todas las regiones del país, con predominio de los departamentos Cordillera (III), 
Central (XI), Ñeembucú (XII) y Alto Paraguay (XVII).

El perfil de formación post básica de las enfermeras del Paraguay no acompaña los proble-
mas emergentes socio sanitario ya que los principales problemas de salud se centran en las 
enfermedades crónicas no transmisibles y transmisibles (Salud Pública y Especialidades del 
Adulto) y del área materno infantil. Es pertinente señalar que en el Paraguay la figura de 
la Partera asume un rol protagónico en el monitoreo del embarazo, puerperio y salud del 
lactante. Acciones que promuevan y direccionen la oferta de posgrados ajustados a las ne-
cesidades del país, pueden ser una propuesta para la promoción del desarrollo profesional 
de enfermería adecuada al contexto local. 

El déficit de enfermeras en el Paraguay se mantiene, ya que la relación óptima de 25 enfer-
meros por 10.000 habitantes no se alcanza. A nivel global la relación es 20.6 enfermeros por 
10.000 habitantes, siendo 16.4 por 10.000 habitantes la relación para los profesionales de 
Enfermería del país. La tendencia a alcanzar la relación de profesionales de enfermería por 
10.000 habitantes se mantiene en crecimiento positivo en relación datos previos, pero con 
grandes inequidades distributivas dentro del propio país. 
La necesidad de actualizar de forma planificada y periódica el estado de situación de la fuer-
za laboral de las enfermeras es clave para definir estrategias focalizadas de fortalecimiento 
de los RHS y acercar estos recursos de forma eficiente a la población.
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Tabla 1. Distribución de frecuencia por sexo de los Auxiliares de Enfermería

Tabla 2. Distribución de frecuencia por sexo de los Técnicos de Enfermería

Tabla 3. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Auxiliares de 
Enfermería 

Sexo

Femenino

Masculino

Total de Aux. de Enfermería

Sexo

Femenino
Masculino

Total de Téc. de Enfermería

FA

1.079

186

1.265

FA

1.330
276

1.606

FR

85.30%

14.70%

100.00%

FR

82.81%
17.19%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020 - (*) S/D - Sin dato = 3 casos

Grupo Etario 
(años)

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

S/D

Total ambos 
sexos

Femenino 

5

23

60

263

199

170

170

113

51

15

3

7

1.079

Femenino 

-0,46%

-2,13%

-5,56%

-24,37%

-18,44%

-15,76%

-15,76%

-10,47%

-4,73%

-1,39%

-0,28%

-0,65%

-100%

Masculino

1

6

8

61

41

22

23

15

5

0

1

3

186

Masculino

0,54%

3,23%

4,30%

32,80%

22,04%

11,83%

12,37%

8,06%

2,69%

0,00%

0,54%

1,61%

100%

FA FR

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
(*) S/D - Sin dato

Total

0,47%

2,29%

5,38%

25,61%

18,97%

15,18%

15,26%

10,12%

4,43%

1,19%

0,32%

0,79%

100%

Total

6

29

68

324

240

192

193

128

56

15

4

10

1.265
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Tabla 4. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Técnicos de 
Enfermería 

Tabla 5. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Licenciado de 
Enfermería

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021. (*) S/D - Sin dato (**) Datos no confiables 

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021. (*) S/D Sin dato

Grupo Etario 
(años)

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

S/D

Total ambos 
sexos

Grupo Etario 
(años)

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

80-84

S/D

Total ambos 
sexos

Femenino 

9 (**)

132

396

372

186

74

67

49

22

11

12

1.330

Femenino 

147

1.495

2.388

2.179

1.265

840

770

428

129

20

2

1

120

9.784

Femenino 

-0,68%

-9,92%

-29,77%

-27,97%

-13,98%

-5,56%

-5,04%

-3,68%

-1,65%

-0,83%

-0,90%

-100%

Femenino 

-1,50%

-15,28%

-24,41%

-22,27%

-12,93%

-8,59%

-7,87%

-4,37%

-1,32%

-0,20%

-0,02%

-0,01%

-1,23%

-100%

Masculino

4(**)

29

98

95

24

5

7

7

4

0

3

276

Masculino

39

455

527

434

208

95

68

26

8

1

0

0

22

1.883

Masculino

1,45%

10,51%

35,51%

34,42%

8,70%

1,81%

2,54%

2,54%

1,45%

0,00%

1,09%

100%

Masculino

2,07%

24,16%

27,99%

23,05%

11,05%

5,05%

3,61%

1,38%

0,42%

0,05%

0,00%

0,00%

1,17%

100%

FA

FA

FR

FR

Total

0,81%

10,02%

30,76%

29,08%

13,08%

4,92%

4,61%

3,49%

1,62%

0,68%

0,93%

100%

Total

1,59%

16,71%

24,99%

22,40%

12,63%

8,01%

7,18%

3,89%

1,17%

0,18%

0,02%

0,01%

1,22%

100%

Total

13

161

494

467

210

79

74

56

26

11

15

1.606

Total

186

1.950

2.915

2.613

1.473

935

838

454

137

21

2

1

142

11.667
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Tabla 6. Distribución de Enfermeras* por categoría laboral según departamento de residen-
cia y total de habitantes por departamento, representada en frecuencia absoluta

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
*Enfermeros, incluye profesionales, técnicos y auxiliares
**Licenciado Vive en Brasil, no se toma como residente en el país 1
s/d de región 6 / s/d de título 1931

CATEGORÍA LABORAL

Departamento de 
Residencia

I - Concepción

 II - San Pedro

 III - Cordillera

 IV - Guairá

 V - Caaguazú

 VI - Caazapá

 VII - Itapúa

 VIII - Misiones

 IX - Paraguarí

 X - Alto Paraná

 XI - Central

 XII - Ñeembucú

 XIII - Amambay

 XIV - Canindeyú

XV - Presidente Hayes

 XVI - Boquerón

 XVII - Alto Paraguay

 XVIII - Capital

Total País

Total Habitantes

244.071

419.629

299.234

220.018

545.904

184.530

592.017

148.765

254.884

785.747

2.072.041

88.784

164.462

221.647

121.075

63.011

17.219

524.190

6.967.228

Auxiliares

57

77

94

47

89

62

82

39

59

34

382

61

24

35

25

15

9

72

1.263

Licenciados**

443

558

488

350

839

197

602

385

468

402

5.473

215

175

90

118

63

55

743

11.664

Total de
Enfermeros*

532

724

712

440

1.001

323

789

491

715

478

6.347

368

203

137

170

102

77

922

14.531
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Tabla 7. Cantidad de enfermeras por km2

Tabla 8. Descripción de densidad de Enfermeras y de Población de Paraguay

Departamento de 
Residencia

XVII - Alto Paraguay

XVI - Boquerón

XV - Presidente Hayes

XII - Ñeembucú

XIII - Amambay

I - Concepción

XIV - Canindeyú

VIII - Misiones

VI - Caazapá

II - San Pedro

IX - Paraguarí

VII - Itapúa

V - Caaguazú

X - Alto Paraná

IV - Guairá

III - Cordillera

XI - Central

XVIII - Capital

Total País

Media

Error típico

Mediana

Moda

Desviación estándar

Varianza de la muestra

Curtosis

Coeficiente de asimetría

Rango

Mínimo

Máximo

Suma

Cuenta

Media

Error típico

Mediana

Moda

Desviación estándar

Varianza de la muestra

Curtosis

Coeficiente de asimetría

Rango

Mínimo

Máximo

Suma

Cuenta

0.62

0.45

0.04

#N/A

1.91

3.64

14.08

3.69

7.88

0.00

7.88

11.17

18.00

317.29

249.07

20.21

#N/A

1056.72

1116647.96

16.59

4.03

4480.05

0.21

4480.26

5711.15

18.00

Total 
Habitantes

17.219

63.011

121.075

88.784

164.462

244.071

221.647

148.765

184.530

419.629

254.884

592.017

545.904

785.747

220.018

299.234

2.072.041

524.190

6.967.228

Densidad 
(Pob./Km2)

0.21

0.69

1.66

7.31

12.72

13.52

15.11

15.57

19.43

20.98

29.28

35.83

47.58

52.75

57.21

60.48

840.58

4480.26

17.1289336

Densidad 
(Enf./Km2)

0.00

0.00

0.00

0.03

0.02

0.03

0.01

0.05

0.03

0.04

0.08

0.05

0.09

0.03

0.11

0.14

2.57

7.88

0.03572447

Total de 
Enfermeros

77

102

170

368

203

532

137

491

323

724

715

789

1.001

478

440

712

6.347

922

14.531

Superficie
(km²)

82.349

91.669

72.907

12.147

12.933

18.051

14.667

9.556

9.496

20.002

8.705

16.525

11.474

14.895

3.846

4.948

2.465

117

406.752

Densidad (Pob./Km2)Densidad (Enf./Km2)
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Tabla 9 - 10. Distribución por Departamentos: Enfermeras encuestadas en Concepción, ajus-
tado a población. Total Habitantes: 244.071

Tasa de Enfermeros (x 10.000 Hab.)

Total de Enfermeras encuestados por departamento

Tabla 11 - 12. Distribución por región: Enfermeras encuestadas San Pedro, ajustado a pobla-
ción. Total Habitantes: 419.629

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Total de Enfermeras encuestados por departamento

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

I - Concepción

Departamento 
de Residencia

I - Concepción

Departamento 
de Residencia

 II - San Pedro

Departamento 
de Residencia

 II - San Pedro

Auxiliares

1.31

Auxiliares

32

Auxiliares

1.83

Auxiliares

77

Licenciados**

18.15

Licenciados**

443

Licenciados**

13.30

Licenciados**

558

Técnicos

2.34

Técnicos

57

Técnicos

2.12

Técnicos

89

Tasa Global (x10.000 Hab.)

21.80

Total de Enfermeras

532

Tasa Global (x10.000 Hab.)

17.25

Total de Enfermeras

724

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 13 - 14. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Cordillera, ajusta-
do a población. Total Habitantes: 299.234

Tasa de Enfermeros (x 10.000 Hab.)

Tabla 15 - 16. Distribución por Departamento: Enfermeras encuestadas en Guairá ajustado a 
población. Total Habitantes: 220.018

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

 III - Cordillera

Departamento 
de Residencia

 III - Cordillera

Departamento 
de Residencia

 IV - Guairá

Departamento 
de Residencia

 IV - Guairá

Auxiliares

3.14

Auxiliares

94

Auxiliares

1.95

Auxiliares

47

Licenciados**

16.31

Licenciados**

448

Licenciados**

15.91

Licenciados**

350

Técnicos

4.34

Técnicos

130

Técnicos

2.14

Técnicos

43

Tasa Global (x10.000 Hab.)

23.79

Total de Enfermeras

712

Tasa Global (x10.000 Hab.)

20.00

Total de Enfermeros

440

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2020

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 17 - 18. Distribución por región: Enfermeras encuestadas en Caaguazú ajustado a po-
blación Total Habitantes: 545.904

Tasa de Enfermeros (x10.000 Hab.)

Total de Enfermeros encuestados por departamento

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Tabla 19 - 20. Distribución por región: Enfermeras encuestadas en Caazapá ajustado a pobla-
ción. Total Habitantes: 184.530
 
Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

 V - Caaguazú

Departamento 
de Residencia

VI - Caazapá

Departamento 
de Residencia

 V - Caaguazú

Departamento 
de Residencia

 VI - Caazapá

Auxiliares

1.34

Auxiliares

3.36

Auxiliares

89

Auxiliares

62

Licenciados**

15.37

Licenciados**

10.68

Licenciados**

839

Licenciados**

197

Técnicos

1.63

Técnicos

3.47

Técnicos

73

Técnicos

64

Tasa Global (x10.000 Hab.)

18.34

Tasa Global (x10.000 Hab.)

17.50

Total de Enfermeras

1001

Tasa Global (x10.000 Hab.)

323

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Tabla 21 - 22. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Itapúa ajustado a 
población. Total Habitantes: 592.017

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Tabla 23 - 24. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Misiones ajustado 
a población. Total Habitantes: 148.765

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

 VII - Itapúa

Departamento 
de Residencia

 VIII - Misiones

Departamento 
de Residencia

 VII - Itapúa

Departamento 
de Residencia

 VIII - Misiones

Auxiliares

1.39

Auxiliares

2.62

Auxiliares

82

Auxiliares

39

Licenciados**

10.17

Licenciados**

25.88

Licenciados**

602

Licenciados**

385

Técnicos

1.77

Técnicos

4.50

Técnicos

105

Técnicos

67

Tasa Global (x10.000 Hab.)

13.33

Tasa Global (x10.000 Hab.)

33.01

Total de Enfermeras

789

Total de Enfermeras

491

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 25 - 26. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Paraguarí ajusta-
do a población. Total Habitantes: 254.884

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Tabla 27 - 28. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Central ajustado 
a población. Total Habitantes: 2.072.041

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

IX - Paraguarí

Departamento 
de Residencia

XI - Central

Departamento 
de Residencia

 IX - Paraguarí

Departamento 
de Residencia

XI - Central

Auxiliares

2.31

Auxiliares

1.84

Auxiliares

59

Auxiliares

382

Licenciados**

18.36

Licenciados**

26.41

Licenciados**

468

Licenciados**

5473

Técnicos

7.38

Técnicos

2.37

Técnicos

188

Técnicos

492

Tasa Global (x10.000 Hab.)

28.05

Tasa Global (x10.000 Hab.)

30.63

Total de Enfermeros

715

Total de Enfermeras

6347

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 29 - 30. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Amambay ajusta-
do a población. Total Habitantes: 164.462

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Tabla 31 - 32. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Capital ajustado a 
población. Total Habitantes: 524.190

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento 
de Residencia

XIII - Amambay

Departamento 
de Residencia

XVIII - Capital

Departamento 
de Residencia

XIII - Amambay

Departamento 
de Residencia

XVIII - Capital

Auxiliares

0.24

Auxiliares

1.37

Auxiliares

24

Auxiliares

72

Licenciados**

10.64

Licenciados**

14.17

Licenciados**

175

Licenciados**

743

Técnicos

1.46

Técnicos

2.04

Técnicos

4

Técnicos

107

Tasa Global (x10.000 Hab.)

12.34

Tasa Global (x10.000 Hab.)

17.59

Total de Enfermeras

203

Total de Enfermeros

922

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 33 - 34. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Presidente Hayes 
ajustado a población. Total Habitantes: 121.075

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Tabla 35 - 36. Distribución por departamento: Enfermeras encuestadas en Boquerón ajusta-
do a población. Total Habitantes: 63.011

Tasa de Enfermeras (x10.000 Hab.)

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

Total de Enfermeras encuestadas por departamento

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

CATEGORÍA LABORAL

Departamento de 
Residencia

 XV - Presidente Hayes

Departamento de 
Residencia

XVI - Boquerón

Departamento de 
Residencia

 XV - Presidente Hayes

Departamento de 
Residencia

 XVI - Boquerón

Auxiliares

2.06

Auxiliares

2.38

Auxiliares

25

Auxiliares

15

Licenciados**

9.75

Licenciados**

10.00

Licenciados**

118

Licenciados**

63

Técnicos

2.23

Técnicos

3.81

Técnicos

27

Técnicos

24

Tasa Global (x10.000 Hab.)

14.04

Tasa Global (x10.000 Hab.)

16.19

Total de Enfermeras

170

Total de Enfermeras

102

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 37. Distribución de frecuencias de Enfermeras con o sin hijos

Tabla 38. Distribución de frecuencias de número de hijos ajustado a la categoría Laboral

CATEGORÍA LABORAL

Tiene Hijos

SI

NO

Total de Enfermeras

Total de Encuestados (FA)

12.616

3.853

16.469

Total de Encuestados (VA%)

76.60%

23.40%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Nº de
Hijos

0

1

2

3

4

5 o más

Total de 
Enfermeras

Auxiliar de 
Enfermería

106

266

423

298

118

54

1.265

Total

3.075

4.249

4.283

2.100

636

195

14.538*

Técnico en 
Enfermería

271

513

521

205

68

28

1.606

Auxiliar de 
Enfermería

8.38%

21.03%

33.44%

23.56%

9.33%

4.27%

100.00%

FA FR

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
* S/D en Categoría Laboral = 1931

Total

21.15%

29.23%

29.46%

14.44%

4.37%

1.34%

100.00%

Lic. en En-
fermería

23.13%

29.74%

28.62%

13.69%

3.86%

0.97%

100.00%

Técnico en 
Enfermería

16.87%

31.94%

32.44%

12.76%

4.23%

1.74%

100.00%

Lic. en 
Enfermería

2.698

3.470

3.339

1.597

450

113

11.667

CATEGORÍA LABORAL
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Tabla 39. Distribución de frecuencia según si tiene o no hijos ajustado al Lugar de 
residencia

Tabla 40. Distribución de frecuencias de los encuestados: con o sin casa propia

Lugar de Residencia

Argentina
Brasil
S/D
XVII - Alto Paraguay
XVI - Boquerón
XIV - Canindeyú
XV - Presidente Hayes
XIII - Amambay
VI - Caazapá
XII - Ñeembucú
IV - Guairá
VIII - Misiones
X - Alto Paraná
I - Concepción
III - Cordillera
IX - Paraguarí
VII - Itapúa
II - San Pedro
XVIII - Asunción
V - Caaguazú
XI - Central

Total de Encuestados

Si

0
1
4

71
79

141
151
172
324
350
400
419
421
494
612
631
655
690
732
891

5.378

12.616

Si

0.00%
0.01%
0.03%
0.56%
0.63%
1.12%
1.20%
1.36%
2.57%
2.77%
3.17%
3.32%
3.34%
3.92%
4.85%
5.00%
5.19%
5.47%
5.80%
7.06%

42.63%

100%

No

1
0
5

15
29
35
31
47
89

101
131
114
128
135
177
159
216
231
295
315

1.599

3.853

No

0.03%
0.00%
0.13%
0.39%
0.75%
0.91%
0.80%
1.22%
2.31%
2.62%
3.40%
2.96%
3.32%
3.50%
4.59%
4.13%
5.61%
6.00%
7.66%
8.18%

41.50%

100%

FA FR

Total de 
Encuestados

0.01%
0.01%
0.05%
0.52%
0.66%
1.07%
1.11%
1.33%
2.51%
2.74%
3.22%
3.24%
3.33%
3.82%
4.79%
4.80%
5.29%
5.59%
6.24%
7.32%

42.36%

100%

Total de 
Encuestados

1
1
9

86
108
176
182
219
413
451
531
533
549
629
789
790
871
921

1.027
1.206
6.977

16.469

TIENE HIJOS

Casa Propia

SI

NO

Total de Enfermeras

Total de 
Encuestados (FA)

8.967

7.502

16.469

Total de Encuestados 
(VA%)

54.45%

45.55%

100%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021



71

Tabla 41. Distribución de frecuencias de los encuestados si tienen o no casa propia, 
ajustados a la categoría laboral

Tabla 42. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia, ajustados al lugar 
de residencia, en frecuencia absolutos y valor absoluto relativo (%).

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Casa 
Propia

SI

NO

Total de 
Enfermeras

Lugar de Residencia

Argentina
S/D
XVIII - Asunción
XVI - Boquerón
X - Alto Paraná
VII - Itapúa
XI - Central
XV - Presidente Hayes
III - Cordillera
I - Concepción
XIII - Amambay
VIII - Misiones
IV - Guairá
V - Caaguazú
IX - Paraguarí
XVII - Alto Paraguay
II - San Pedro
XII - Ñeembucú
XIV - Canindeyú
VI - Caazapá
Brasil
Total de Encuestados

Auxiliar de 
Enfermería

814

451

1.265

Si

0
1

342
41

266
477

3.828
100
435
347
121
297
298
681
455
52

557
278
112
278

1
8.967

Si

0.00%
11.11%
33.30%
37.96%
48.45%
54.76%
54.87%
54.95%
55.13%
55.17%
55.25%
55.72%
56.12%
56.47%
57.59%
60.47%
60.48%
61.64%
63.64%
67.31%

100.00%
54.45%

Total

8.322

6.216

14.538

Técnico en 
Enfermería

882

724

1.606

No

1
8

685
67

283
394

3.149
82

354
282
98

236
233
525
335
34

364
173
64

135
0

7.502

No

100.00%
88.89%
66.70%
62.04%
51.55%
45.24%
45.13%
45.05%
44.87%
44.83%
44.75%
44.28%
43.88%
43.53%
42.41%
39.53%
39.52%
38.36%
36.36%
32.69%
0.00%

45.55%

Auxiliar de 
Enfermería

64.35%

35.65%

100.00%

FA

FA

FR

FR

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
* S/D en Categoría Laboral = 1931

Total

57.24%

42.76%

100.00%

 

Lic. en 
Enfermería

56.79%

43.21%

100.00%

Técnico en 
Enfermería

54.92%

45.08%

100.00%

Lic. en 
Enfermería

6.626

5.041

11.667

Total de 
Encuestados

1
9

1.027
108
549
871

6.977
182
789
629
219
533
531

1.206
790
86

921
451
176
413

1
16.469

Total de 
Encuestados

100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%
100.00%

CATEGORÍA LABORAL

CASA PROPIA
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Grupo etario

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
80-84
No Confiable
S/D

Total
Encuestados

0

%

8,16%
40,37%
29,97%
13,49%
4,96%
1,49%
0,48%
0,53%
0,16%
0,05%
0,00%
0,00%
0,32%
0,00%

100%

1

%

1,63%
16,70%
25,34%
22,78%
11,90%
7,30%
6,98%
4,25%
1,58%
0,33%
0,05%
0,02%
1,07%
0,08%

100%

2

%

0,70%
7,62%

19,21%
26,10%
17,85%
11,62%
9,71%
4,69%
1,17%
0,26%
0,00%
0,00%
0,92%
0,15%

100%

3

%

0,00%
3,64%

11,82%
24,55%
20,91%
16,82%
11,82%
9,09%
0,91%
0,45%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

100%

4

%

1,08%
6,45%

12,90%
21,51%
23,66%
12,90%
11,83%
1,08%
5,38%
1,08%
0,00%
0,00%
2,15%
0,00%

100%

FA

153
757
562
253
93
28
9

10
3
1
0
0
6
0

1.875

FA

188
1.929
2.928
2.632
1.375

843
806
491
182
38
6
2

124
9

11.553

FA

19
208
524
712
487
317
265
128
32
7
0
0

25
4

2.728

FA

0
8

26
54
46
37
26
20
2
1
0
0
0
0

220

FA

1
6

12
20
22
12
11
1
5
1
0
0
2
0

93

Total

361
2.908
4.052
3.671
2.023
1.237
1.117

650
224

48
6
2

157
13

16.469

Tabla 43. Distribución de frecuencia absoluta del número de empleos de las enfermeras

Tabla 44. Distribución de número de empleos de los encuestados según grupo etario

Tabla 45. Antigüedad laboral

Nº de Empleos

0
1
2
3
4
Total de 
Encuestados

Auxiliar de 
Enfermería

0
1.125

116
18
6

1.265

Licenciado en 
Enfermería

0
8.925
2.489

193
80

11.687

Técnico en 
Enfermería

0
1.470

120
9
7

1.606

Sin dato 
de título

1.875
33

3

1.911

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

CATEGORÍA LABORAL

Nº DE EMPLEOS

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Media
Mediana
Moda
Mínimo
Máximo

10.78
9
1

0.10
46

Antigüedad
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Tabla 46. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado ajustado 
al Lugar de Residencia, en frecuencia absolutos y valor absoluto relativo (%).

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - *S/D en Trabaja en Sector Privado= 2083

Lugar de Residencia

XI - Central
XVIII - Asunción
VII - Itapúa
X - Alto Paraná
V - Caaguazú
III - Cordillera
I - Concepción
IX - Paraguarí
XIII - Amambay
II - San Pedro
VIII - Misiones
IV - Guairá
VI - Caazapá
XII - Ñeembucú
XV - Presidente Hayes
XIV - Canindeyú
XVI - Boquerón
S/D
XVII - Alto Paraguay
Argentina
Brasil
Total de Encuestados

Si

772
152
96
89
63
57
54
39
38
32
31
30
22
22
21
10
6
1
1
0
0

1.536

Si

50,26%
9,90%
6,25%
5,79%
4,10%
3,71%
3,52%
2,54%
2,47%
2,08%
2,02%
1,95%
1,43%
1,43%
1,37%
0,65%
0,39%
0,07%
0,07%
0,00%
0,00%

100,00%

No

5497
775
685
388
929
646
473
670
160
677
458
402
300
345
147
123
95
5

74
0
1

12.850

No

42,78%
6,03%
5,33%
3,02%
7,23%
5,03%
3,68%
5,21%
1,25%
5,27%
3,56%
3,13%
2,33%
2,68%
1,14%
0,96%
0,74%
0,04%
0,58%
0,00%
0,01%

100,00%

FA FR

Total de 
Encuestados

6.269
927
781
477
992
703
527
709
198
709
489
432
322
367
168
133
101

6
75
0
1

16.469

Total de 
Encuestados

38,07%
5,63%
4,74%
2,90%
6,02%
4,27%
3,20%
4,31%
1,20%
4,31%
2,97%
2,62%
1,96%
2,23%
1,02%
0,81%
0,61%
0,04%
0,46%
0,00%
0,01%

87,35%

TRABAJA EN EL SECTOR PRIVADO
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Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - * S/D Sin dato de Lugar de Residencia = 2

Lugar de Residencia

Brasil
XVII - Alto Paraguay
XVI - Boquerón
XV - Presidente Hayes
VI - Caazapá
XII - Ñeembucú
XIV - Canindeyú
VIII - Misiones
XIII - Amambay
III - Cordillera
IX - Paraguarí
IV - Guairá
VII - Itapúa
XVIII - Asunción
I - Concepción
II - San Pedro
X - Alto Paraná
V - Caaguazú
XI - Central
Total de Encuestados

Si

0
0
3
5

10
15
18
20
20
22
22
26
41
43
45
45
45

100
285
765

Si

0.00%
0.00%
0.39%
0.65%
1.31%
1.96%
2.35%
2.61%
2.61%
2.88%
2.88%
3.40%
5.36%
5.62%
5.88%
5.88%
5.88%

13.07%
37.25%

100.00%

No

1
55
60

113
187
200
72

365
155
466
446
324
561
700
398
513
357
739

5.188
10.900

No

0.01%
0.50%
0.55%
1.04%
1.72%
1.83%
0.66%
3.35%
1.42%
4.28%
4.09%
2.97%
5.15%
6.42%
3.65%
4.71%
3.28%
6.78%

47.60%
100.00%

FA FR

Total de 
Encuestados

1
55
63

118
197
215
90

385
175
488
468
350
602
743
443
558
402
839

5.473
11.665

Total de 
Encuestados

0.01%
0.47%
0.54%
1.01%
1.69%
1.84%
0.77%
3.30%
1.50%
4.18%
4.01%
3.00%
5.16%
6.37%
3.80%
4.78%
3.45%
7.19%

46.92%
100.00%

TRABAJA EN EL SECTOR PRIVADO

Tabla 47. Distribución de frecuencias de encuestados que realizan actividad como docentes 
según Lugar de Residencia 
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Tabla 48. Distribución de frecuencia absoluta de los encuestados según si poseen o no segu-
ro de salud, ajustado a la Categoría Laboral

Tabla 49. Distribución de frecuencia relativa de los encuestados según si poseen o no seguro 
de salud, ajustado a la Categoría Laboral

Tabla 50. Seguro de Salud según número de empleos, en frecuencia absoluta

Seguro
de Salud

SI
NO

Total de Encuesta-
dos (*)

Seguro
de Salud

SI
NO

Total de Encuestados (*)

Seguro de 
Salud

SI
NO

Total
Encuestados 

Auxiliar de 
Enfermería

788
476

1.264

Auxiliar de 
Enfermería

62,34%
37,66%

100,00%

0

388
1527

1.915

2

2.366
417

2.783

1 (*)

6.018
5.576

11.597

3

149
25

174

Licenciados 
en Enfermería

7.042
4.623

11.665

Licenciados en 
Enfermería

60,37%
39,63%

100,00%

Total 
Encuestados 

8.921
7.545

16.466

Técnico en 
Enfermería

698
908

1.606

Técnico en 
Enfermería

43,46%
56,54%

100,00%

Total de 
Encuestados

8.528
6.007

14.535

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 
(*) S/D - Sin dato de SS = 3 casos - (**) S/D - Sin dato del título= 1931

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - (*) S/D - Sin dato de SS = 3 casos
(**) S/D - Sin dato del título= 1931

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - (*) S/D - Sin dato = 3 casos
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Tabla 51. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos según poseen 
o no seguro de salud

Tabla 52. Distribución de frecuencia absoluta de las enfermeras que padecen alguna 
enfermedad y poseen o no Seguro de Salud

Tabla 53. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que padecen alguna 
enfermedad y poseen o no Seguro de Salud

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Seguro de 
Salud

SI
NO

Total
Encuestados 

Seguro de 
Salud

SI
NO

Total 
Encuestados 

0

20.26%
79.74%

100.00%

SI

2.849
1.305

4.154

2

85.02%
14.98%

100.00%

1 (*)

51.89%
48.08%

99.97%

NO

6.071
6.238

12.309

3

85.63%
14.37%

100.00%

Total 
Encuestados 

54.18%
45.82%

100.00%

Total 
Encuestados 

8.921
7.545

16.466

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - (*) S/D - Sin dato = 3 casos

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - (*) S/D - Sin dato = 3 casos

Nº DE EMPLEOS

PADECE ALGUNA ENFERMEDAD

PADECE ALGUNA ENFERMEDAD

Seguro
de Salud

SI *
NO**

Total de 
Encuestados***

NO

49,32%
50,68%

100,00%

SI

68,58%
31,42%

100,00%

Total de 
Encuestados

54,18%
45,82%

100,00%
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Tabla 54. Distribución de frecuencia absoluta de las enfermeras que poseen o no Seguro de 
Salud ajustado al vínculo laboral

Tabla 55. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que poseen o no Seguro de 
Salud ajustado al vínculo laboral

Tabla 56. Perfil del Salario de las enfermeras ajustado al seguro de salud

SALARIO

Seguro de Salud

GLOBAL*
SI**
NO***

Mediana

3.650.000
3.756.000
3.600.000

Moda

3.650.000
4.320.000
3.650.000

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
*S/D de Seguro de Salud= 3 S/D de Salario= 1913
**S/D de Salario= 386 - ***S/D de Salario= 1527

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - * S/D en seguro = 3 - ** S/D de Vínculo 
laboral=1907

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - * S/D en seguro = 3 - ** S/D de Vínculo 
laboral=1907

VÍNCULO LABORAL

VÍNCULO LABORAL

Seguro de 
Salud

SI
NO
Total de 
Encuestados*

Seguro de 
Salud

SI
NO
Total de 
Encuestados*

Nombrado

6.205
1.674
7.879

Nombrado

78,75%
21,25%

100,00%

Contratado

2.336
4.344
6.680

Contratado

34,97%
65,03%

100,00%

Total de 
Encuestados**

8.541
6.018

14.559

Total de 
Encuestados**

58,66%
41,34%

100,00%
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Tabla 57. Distribución de frecuencias de las enfermeras con o sin enfermedad

Tabla 58. Distribución de frecuencias de las enfermedades que padecen las Enfermeras 

Tabla 59. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - S/D= 3 casos

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - S/D equivalen a 3 casos = 0.02%

Padece alguna Enferme-
dad

SI
NO

Total de Encuestados

Nº de Postgrados 
realizados 

1
2
3
4 o más

Total general

Enfermedades

Cáncer
Diabetes
Hipertensión Arterial
Otras
No tiene

Total de Encuestados

FA

4.154
12.312

16.466

Total de 
Enfermeras

3.522
1.059

200
27

4.808

FA

70
277

1.708
2.099

12.312

16.466

VA (%)

25.23%
74.77%

100.00%

Total de 
Enfermeras (%)

73,25%
22,03%
4,16%
0,56%

100,00%

VA (%)

0.43%
1.68%

10.37%
12.75%
74.76%

99.98%

Total de Encuestados

Total de Encuestados
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Tabla 60. Distribución de frecuencia de especializaciones realizada por las enfermeras en-
cuestadas 

Tabla 61. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados según lugar de 
Residencia

Especialización realizada

No realizaron Postgrado y/o No respondieron 
Investigación y/o educación
Gestión y Salud Pública
Especialidades del Adulto
Otros
Especialidades Materno Infantiles y del recién 
Nacido

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021

Total de Enfermeros

6.859
2.131
1.707
1.036

834
641

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - * S/D Sin dato de Lugar de Residencia = 2

Lugar de Residencia

XI - Central
XVIII - Asunción
V - Caaguazú
VII - Itapúa
I - Concepción
III - Cordillera
IX - Paraguarí
VIII - Misiones
X - Alto Paraná
II - San Pedro
IV - Guairá
VI - Caazapá
XIII - Amambay
XII - Ñeembucú
XIV - Canindeyú
XV - Presidente Hayes
XVI - Boquerón
XVII - Alto Paraguay
S/D
Brasil

Total de Encuestados

Si

2.281
348
338
268
203
193
191
166
166
164
161
81
74
65
36
35
21
14
2
1

4.808

Si

47.44%
7.24%
7.03%
5.57%
4.22%
4.01%
3.97%
3.45%
3.45%
3.41%
3.35%
1.68%
1.54%
1.35%
0.75%
0.73%
0.44%
0.29%
0.04%
0.02%

100.00%

No

3.192
395
501
334
240
295
277
219
236
394
189
116
101
150
54
83
42
41
0
0

6.859

No

46.54%
5.76%
7.30%
4.87%
3.50%
4.30%
4.04%
3.19%
3.44%
5.74%
2.76%
1.69%
1.47%
2.19%
0.79%
1.21%
0.61%
0.60%
0.00%
0.00%

100.00%

FA FR

Total de 
Encuestados

5.473
743
839
602
443
488
468
385
402
558
350
197
175
215
90

118
63
55
2
1

11.667

Total de 
Encuestados

46.91%
6.37%
7.19%
5.16%
3.80%
4.18%
4.01%
3.30%
3.45%
4.78%
3.00%
1.69%
1.50%
1.84%
0.77%
1.01%
0.54%
0.47%
0.02%
0.01%

100.00%

REALIZACIÓN DE POST GRADO
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Tabla 62. Distribución de frecuencia según nivel de especialización (4 o más Post-
grados) ajustado al Lugar de Residencia

Lugar de Residencia

XI - Central
VII - Itapúa
VIII - Misiones
I - Concepción
IV - Guairá
XVIII - Asunción
II - San Pedro
V - Caaguazú
VI - Caazapá
X - Alto Paraná
XII - Ñeembucú
Brasil
III - Cordillera
IX - Paraguarí
S/D
XIII - Amambay
XIV - Canindeyú
XV - Presidente Hayes
XVI - Boquerón
XVII - Alto Paraguay

Total de Encuestados

4 o más Postgrados 
Realizados (FA)

10
3
3
2
2
2
1
1
1
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0

27

4 o más Postgrados 
Realizados (FR)

37.04%
11.11%
11.11%
7.41%
7.41%
7.41%
3.70%
3.70%
3.70%
3.70%
3.70%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Tabla 63. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (3 Post-
grados) ajustado al Lugar de Residencia

Lugar de Residencia

XI - Central
XVIII - Asunción
V - Caaguazú
I - Concepción
IV - Guairá
IX - Paraguarí
III - Cordillera
VII - Itapúa
VIII - Misiones
II - San Pedro
X - Alto Paraná
XIII - Amambay
VI - Caazapá
S/D
XII - Ñeembucú
XIV - Canindeyú
XVI - Boquerón
Brasil
XV - Presidente Hayes
XVII - Alto Paraguay

Total de Encuestados

3 Postgrados 
Realizados (FA)

109
24
17
7
7
6
5
5
5
3
3
3
2
1
1
1
1
0
0
0

200

3 Postgrados 
Realizados (FR)

54.50%
12.00%
8.50%
3.50%
3.50%
3.00%
2.50%
2.50%
2.50%
1.50%
1.50%
1.50%
1.00%
0.50%
0.50%
0.50%
0.50%
0.00%
0.00%
0.00%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
*S/D - sin datos de lugar de residencia = 1
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Lugar de Residencia

XI - Central
V - Caaguazú
XVIII - Asunción
VII - Itapúa
I - Concepción
IV - Guairá
X - Alto Paraná
IX - Paraguarí
III - Cordillera
VIII - Misiones
II - San Pedro
VI - Caazapá
XIII - Amambay
XII - Ñeembucú
XIV - Canindeyú
XV - Presidente Hayes
XVI - Boquerón
XVII - Alto Paraguay
S/D
Brasil
Total de Encuestados

2 Postgrados 
Realizados (FA)

515
92
80
59
56
43
40
35
32
31
20
14
12
11
7
6
3
2
1
0

1.059

2 Postgrados 
Realizados (FR)

48.63%
8.69%
7.55%
5.57%
5.29%
4.06%
3.78%
3.31%
3.02%
2.93%
1.89%
1.32%
1.13%
1.04%
0.66%
0.57%
0.28%
0.19%
0.09%
0.00%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021 - *S/D - sin datos de lugar de residencia = 1

Tabla 64. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (2 Post-
grados) ajustado al Lugar de Residencia
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Tabla 65. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (1 Post-
grados) ajustado al Lugar de Residencia

Lugar de Residencia

XI - Central
XVIII - Asunción
V - Caaguazú
VII - Itapúa
III - Cordillera
IX - Paraguarí
II - San Pedro
I - Concepción
VIII - Misiones
X - Alto Paraná
IV - Guairá
VI - Caazapá
XIII - Amambay
XII - Ñeembucú
XV - Presidente Hayes
XIV - Canindeyú
XVI - Boquerón
XVII - Alto Paraguay
Brasil
S/D

Total de Encuestados

1 Postgrado 
Realizado (FA)

1.647
242
228
201
156
150
140
138
127
122
109
64
59
52
29
28
17
12
1
0

3.522

1 Postgrado 
Realizado (FR)

46.76%
6.87%
6.47%
5.71%
4.43%
4.26%
3.98%
3.92%
3.61%
3.46%
3.09%
1.82%
1.68%
1.48%
0.82%
0.80%
0.48%
0.34%
0.03%
0.00%

100.00%

Fuente: Censo Nacional de Enfermería 2021
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Figura 1. Distribución de frecuencia absoluta por puestos de trabajo

Figura 2. Distribución de los encuestados por sexo

Total de encuestados por sexo

Figura 3. Distribución de Auxiliares de Enfermería por sexo

12000
10000

8000
6000
4000
2000

0

Puestos de trabajos de los Encuestados

Total de Auxiliares de Engermería por sexo

Encuestados

Masculino

Masculino

Femenino

Femenino

Directo
r/a Otro

Jefe de Programa

Supervis
ora

Enfermero/a asist
encia

l

Coordinadora

Auxili
ar de Enfermería

Enfermero/a Jefe

Técnico
 de Enfermería

Jefe de Departa
mento

S/D (*)

10311

1911
1606

1265557359183169702018

16%

15%

85%

84%



87

Figura 4. Distribución de Técnicos de Enfermería por sexo

Figura 5. Distribución de Licenciados de Enfermería por sexo

Figura 6. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Auxiliares de 
Enfermería
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Figura 7. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Técnicos 
de Enfermería

Figura 8. Distribución de frecuencia por grupo etario ajustado al sexo de los Licenciado de 
Enfermería

Figura 9. Densidad de Enfermeras por cada 10.000 habitantes según región y categoría la-
boral
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Figura 10. Densidad de Licenciados en Enfermería por cada 10.000 habitantes según depar-
tamento de residencia

Figura 11. Densidad de Técnicos en Enfermería por cada 10.000 habitantes según departa-
mento de residencia
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Figura 12. Densidad de Auxiliares en Enfermería por cada 10.000 habitantes según 
departamento de residencia

Figura 13. Densidad Global de Enfermeras por cada 10.000 habitantes según departamento 
de residencia
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Figura 14. Tasa de Enfermeras encuestadas de Concepción por 10.000 habitantes

Figura 15. Tasa de Enfermeras encuestadas de San Pedro por 10.000 habitantes

Figura 16. Tasa de Enfermeras encuestadas de Cordillera por 10.000 habitantes
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Figura 17. Tasa de Enfermeras encuestadas de Guairá por 10.000 habitantes

Figura 18. Tasa de Enfermeras encuestadas de Caaguazú por 10.000 habitantes

Figura 19. Tasa de Enfermeras encuestadas de Caazapá por 10.000 habitantes
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Figura 20. Tasa de Enfermeras encuestados de Itapúa por 10.000 habitantes

Figura 21. Tasa de Enfermeras encuestados de Misiones por 10.000 habi-
tantes

Figura 22. Tasa de Enfermeras encuestados de Paraguarí por 10.000 habitantes
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Figura 23. Tasa de Enfermeras encuestadas de Región Central por 10.000 habitantes

Figura 24. Tasa de Enfermeras encuestadas de Amambay por 10.000 habitantes

Figura 25. Tasa de Enfermeras encuestadas de Capital por 10.000 habitan-
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Figura 26. Tasa de Enfermeras encuestadas de Presidente Hayes por 10.000 habitantes

Figura 27. Tasa de Enfermeras encuestadas de Boquerón por 10.000 habitantes

Figura 28. Distribución de Enfermeras con o sin hijos

0

0

5

5

10

10

15

15

Licenciados
Auxiliares
Técnicos

Licenciados
Auxiliares
Técnicos

Técnicos

Técnicos

Licenciados

Licenciados

Auxiliares

Auxiliares

Ca
te

go
rí

a 
La

bo
ra

l
Ca

te
go

rí
a 

La
bo

ra
l

Tasa

Tasa

Presidente Hayes

Boquerón

9,75

10

2,23

3,81

2,06

2,38

23%

77%

Porcentaje de los Encuestados que tiene o no hijos

NO
SI



96 Censo de Enfermería del Paraguay

Figura 29. Distribución de frecuencias relativa de las Enfermeras según número de hijos

Figura 30. Distribución de número de hijos ajustado a la categoría Laboral

0 1

Auxiliar de
Enfermería

Técnico en
Enfermería

Licenciados en
Enfermería

2 43 5 o más

Nº de Hijos

0
1
2
3
4
5 o más

Total de Encuestados según Nº de Hijos

Nº de Hijos de los Encuestados según Categoría Laboral

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%
0%

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%
0%



97

Figura 31. Distribución según si tiene o no hijos ajustado al Lugar de residencia

Figura 32. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia
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Figura 33. Distribución de los encuestados si tienen o no casa propia, ajustados al 
lugar de residencia
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Figura 34. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos de las enfermeras

Figura 35. Distribución de número de empleos de los encuestados según grupo etario

Figura 36. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado
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Figura 37. Distribución de Enfermeras que trabajan en el sector privado ajustado al 
Lugar de Residencia, en valor absoluto relativo (%)

Figura 38. Distribución de enfermeras profesionales que realizan actividad como docentes
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Figura 39. Distribución de frecuencia de los encuestados que realizan actividad 
como docentes según Lugar de Residencia

Figura 40. Distribución de los encuestados según si poseen o no seguro de salud

Figura 41. Distribución de frecuencia relativa de los encuestados según si poseen o no seguro 
de salud, ajustado a la Categoría Laboral
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Figura 42. Distribución de frecuencia relativa del número de empleos según po-
seen o no seguro de salud

Figura 43. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que padecen algu-
na enfermedad y poseen o no Seguro de Salud
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Figura 44. Distribución de frecuencia relativa de las enfermeras que poseen o no Seguro de 
Salud ajustado al vínculo laboral

Figura 45. Distribución de las enfermeras que padecen alguna enfermedad

Figura 46. Distribución de las enfermedades que padecen las enfermeras encuestadas ajus-
tado a la Categoría Laboral, en valor absoluto (%)
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Figura 47. Distribución de los que encuestados que dieron respuesta a si realizaron o no al-
guna especialización

Figura 48. Distribución de frecuencia relativa de número de postgrados realizados por las 
profesionales 
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Figura 49. Distribución de frecuencias de número de postgrados realizados por las enferme-
ras según lugar de Residencia

Figura 50. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (4 o 
más Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia
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Figura 51. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (3 
Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia

Figura 52. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (2 
Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia
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Figura 53. Distribución de frecuencia según nivel de especialización de las enfermeras (1 
Postgrados) ajustado al Lugar de Residencia
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